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1. Uvod

Cilj je projekta INCIRCLE Interreg MED! poduprijeti oto¢na i slabo naseljena podruéja Sredozemnog mora kako
bi se odgovorilo na rastuce ekoloske izazove prouzrocene turistickim aktivnostima promidZzbom primjene nacela
kruZznog gospodarstva u turistickom sektoru. U tu svrhu projekt INCIRCLE razvio je zajednic¢ki metodoloski okvir
za one osobe sa strateSkom ulogom kako bi ih vodio prema odrzivom planiraju i rjeSenju za turisticki sektor
uklapanjem kruznih aspekata tijekom svih faza stvaranja politika.

U ovom izvjesc¢u ,Sinteti¢ka inacica procijenjenih regionalnih strategija” saZeti su glavni aspekti isporucevine
4.1.2: Skup izvjeséa o procjeni regionalnih/nacionalnih strategija (Agencija za energiju i vodu, 2021a), uz opseg
za upotrebu za pomoc¢ replikacijskim aktivnostima (D4.4.1: Replikacijski paket). Isporucevina 4.1.2 nadovezuje
se na ostale isporucevine projekta INCIRCLE uklju¢ujudi isporucevinu 3.1.1: Operativni model (AREA Science
Park, 2021), koji djeluje kao metodoloski alat za izradu nacrta strategija i koji je podrzan isporuc¢evinom 3.3.1:
Skup pokazatelja kruznog turizma INCIRCLE (Sant' Anna School of Advanced Studies, 2020.a) i isporuc¢evinom
3.5.3: lzvjesc¢a o procjeni trenutacnog stanja kruZnog turizma na partnerskim teritorijima (Sant' Anna School
of Advanced Studies, 2020.b).

U ovom dokumentu predstavljeni su nalazi evaluacije pet predlozenih kruznih strategija razvijenih za Albaniju,
Balearske otoke, Kretu, Cipar i Maltu. Strategije su usredotocene na stupove projekta INCIRCLE, ukljucujuci
gospodarenje vodom i otpadom, ucinkovitu upotrebu energije, odrzivu mobilnost i upravljanje medusektorskim
pitanjima.

! Projekt je sufinancirao Europski fond za regionalni razvoj.
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2. Pregled bibliografije

Svjetska turisticka organizacija (WTQ) 1995. godine pridruZila se ostalim medunarodnim organizacijama na
prvom Medunarodnom sastanku na vrhu o odrzivom turizmu. Sharpley (2000.), identificira dva glavna aspekta
definicije odrzivog turizma: odrzivi turizam kao gospodarska aktivnost i turizam kao element Sirih odrzivih
politika. Obe definicije uklju¢uju primjenu odrzivih nacela kojima odrediSta mogu maksimizirati pozitivan
doprinos turizma u nekoliko gospodarskih sektora.

Sredozemna regija imala je vise od 400 milijuna medunarodnih turista u 2019., $to je stvorilo 11 milijuna poslova.
Posljedicno turisticki je sektor zasluzan za 15 % regionalnog BDP-a uz 75 %-tni rast od 1995. (Fosse, Kosmas i
Gonzalez, 2021.). To zajedno s raznovrsnim ugrozenim ekosustavima karakteristicnima za Sredozemno more i
rasponom uniStavanja okolisa na Sredozemlju naglasava vaznost odrZivih praksi u tako vaznom sektoru. Pored
toga, te sile imaju posljedice na sam turisticki sektor o kojem brojne regije na Sredozemlju ovise. Pomocu
Sredozemne strategije odrzivog razvoja 2016. — 2025. i zajednice odrzivog turizma MED usvajaju se mjere za
stvaranje puta do odrZivog sredozemnog turistickog sektora (UNEP/MAP, 2016.).

Na Siroj skali, na razini EU-a, usvajaju se ostale politike koje utjecu na prelazak na odrZzivi turizam. EU utjece na
prijelaz na odrzivi turizam na cetiri glavna nacina: priopéenjima Komisije koja izravno utjeCu na turizam,
tematskim i istrazivackim mrezama, posebnim radnjama ¢iji je cilj promicati odrZivi razvoj turizma i politikama u
drugim tematskim poljima koje utjeCu na turizam i njegovu odrzivost (INTERREG Danube Transnational
Programme, 2018). Posljednji put u oZujku 2021. Europski parlament izradio je nacrt strategije EU-a za odrZivi
turizam (Europski parlament, 2021.) ¢iji je cilj ponovna izgradnja turistickog sektora u eri nakon bolesti COVID-
19, s promjenom fokusa politike unutar okvira Unije, jacanjem odrzivijeg prelaska, jamceci odgovoran i pametniji
turisticki sektor i iznova osmisljavajuéi koncept turizma pri planiraju buduénosti te industrije. Europski Zeleni
dogovor na celu je kruznih praksi u svim poljima u EU-u, ukljucujudi i turisticki sektor. Djeluje kao putokaz do
ispunjenja odrZivih ciljeva do 2030. i 2050. pomocu nekoliko medusektorskih politika koje izravno i/ili neizravno
doprinose kruznijem turisticCkom sektoru. To ukljucuje strategiju odrZive mobilnost, strategiju od farme do vilice
i akcijski plan kruznog gospodarstva (Fetting, 2020.). Stalna paZznja koju Europska komisija pruZa odrzivosti
dovela je i do razvoja europskog sustava indikatora za plan EU-a za odrzZivi razvoj, Sto je pak dovelo do Europskog
sustava turisti¢kih indikatora za odrzZivi turizam. Sustav je usredotocen na pracenje, upravljanje i unaprjedenje
odrzivosti turistickih odredista. Politike, smjernice i radnje ticu se sektora otpada, vode, energetike i mobilnosti
za koje se smatra da utjecu na odrZivost u turistickoj industriji i smatraju se neizostavnim dijelom razvoja kruznih

strategija za turisticki sektor u sklopu projekta INCIRCLE.

Iz medunarodne perspektive nekoliko dionika i organizacija pocelo je baviti se konceptom kruznosti i razvijati
strategije za tvrtke i donositelje politika kako bi se olakSao ovaj prijelaz. Zaklada Ellen MacArthur osnovana je
2010. radi Sirenja inovativnih ideja o odrZivosti i ubrzanja prijelaza na kruzno, regenerativno i obnovljivo
gospodarstvo. Pomocu svojeg okvira kruzne nabave Zaklada pruza pregled intervencijskih to¢aka koje tvrtke i
donositelji politika mogu iskoristiti kako bi donosili kruznije odluke o nabavi i ukljucili svoje dobavljace u
razgovore i suradnicka kruzna partnerstva. Slicno tome, McKinsey i ostali razvili su okvir ReSOLVE koji klju¢ne
komponente kruznosti primjenjuje u Sest radnji: obnova, dijeljenje, optimizacija, petlja, virtualizacija i razmjena
(Mckinsey i ostali, 2016.).
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3. Metodoloski pristup za evaluaciju strategije

Strategije partnera procijenjene su pomocu isporucevine 4.1.1: Evaluacijski paket: Okvir procjene strategije
(Agencija za energiju i vodu , 2021.b). Evaluacijski paket sastoji se od dvaju zasebnih dokumenata: Okvirno
izvjeS¢e o evaluaciji strategije i Predlozak sintetickog sazetka strategije. Ova evaluacija prati strukturiran i
formativan pristup s namjerom poboljsanja vrijednosti i djelotvornosti nacrta strategije (formacija pocinje kroz
isporucevinu 3.1.1: Operativni model). U ovoj evaluaciji prvo je dan saZetak svake strategije kratko navodedi
kontekst strategije u smislu prikaza trenutacnog stanja turistickog sektora i njegove kruznost sluzeéi se opisom
sadasnjeg stanja svakog stupa projekta INCIRCLE.

Analiza jaza provodi se iz dviju glavnih perspektiva kako bi se utvrdile razlike:

1. izmedu zajednicke vizije, ciljeva i glavnih ciljanih vrijednosti onako kako su identificirane u Strategiji
INCIRCLE i relevantnoj postojecoj politici na partnerskom teritoriju i

2. izmedu mjera INCIRCLE odredenih u strategiji (kako je razradeno u Sintetickom saZetku strategije) i
zatrazenih ciljeva strategije.

Ovaj pristup jamci identifikaciju jazova na koje strategija INCIRCLE nije pruzila odgovor usporedujudi strategiju s
relevantnim politikama na partnerskom teritoriju, kao i s potrebama tog teritorija kako su prepoznate u
kontekstu i u savjetovanju s dionicima. To se provodi na razini svakog stupa INCIRCLE (podrobnije objasnjenje
analize jaza pronadite u isporucevini 4.1.2: Skup izvjes¢a o procjeni regionalnih/nacionalnih strategija).

Troskovi mjera INCIRCLE, koje su rasclanjene prema stupovima INCIRCLE (voda, energetika, otpad, mobilnost i
horizontalan pristup) i pet nacela INCIRCLE (smanjivanje, regeneracija, ponovno promisljanje, inovacije,
ponovno vrednovanje), dobiveni su iz Strategije. Mora se uociti, s druge strane, da je trosak odredenog broja
mjera mozda potcijenjen jer informacije o troskovima nisu dostupne, dok su s druge strane troskovi drugih mjera
mozda precijenjeni jer se odnose na mjere koje nisu specificne za turisticki sektor. Stoga, u potonjem slucaju,
troSkovi mogu obuhvadati cijeli proracun predviden za te radnje, koje se opc¢enito odnose na infrastrukturna
ulaganja koja se obi¢no poduzimaju u korist svih sektora na teritoriju, a ne nuzno bas za turisticki sektor.

Sljededi korak u ovom postupku evaluacije jest izracun kruznosti strategije, proveden prema zahtjevima
revidiranog Evaluacijskog okvira strategije (Agencija za energiju i vodu , 2021.b). Dotic¢ni okvir sluzi se razlic¢itim
metrikama i mjerama za ispitivanje kruznosti strategija INCIRCLE. Za svaki od pet nacela INCIRCLE okvir
identificira pet mjera od kojih je svaka usredotocena na razli¢iti stup. Metrika omogucava normativna pitanja
kojima se istraZzuje prisutnost ili odsutnost prikladnih mjera u strategiji, pri cemu svaka metrika obuhvada pet
vrsta mjera za doprinos procjeni strategije. Ukupno 125 vrsta mjera identificirano je u Evaluacijskom okviru, a
one su ravnomjerno raspodijeljene na pet stupova. Cjeloviti popis mjera identificiranih u Evaluacijskom okviru
dostupan je u Prilogu A ovog dokumenta. Grupirane su prema stupu i oznacene brojevima od 1 do 25 slijededi
isti redoslijed kojim se pojavljuju u izvjeS¢u Evaluacijskog okvira. Nadalje, vizualni prikaz ovih mjera moze se
pronadi u Prilogu B.

25 vrsta mjera za svaki stup klju¢ne su za izracun kruznosti strategija buduci da pruzaju osnovu za dodjelu
rezultata mjerama INCIRCLE za partnerski teritorij. Svaka vrsta mjera ima ocjenu izrazenu kao 0, 1 ili 2 u skladu
sa zahtjevima vrste mjere. Nadalje, tezinski faktor dodijeljen je svakoj metrici tako da vrste mjera koje pripadaju
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stupovima ,voda”, ,energetika”, ,otpad” i,mobilnost” imaju tezinski faktor 2, a horizontalne mjere imaju
tezinski faktor 4 jer su relativno vaznije u pruzanju potpore za postizanje kruznosti strategije.

Na tim osnovama strategiji se dodjeljuje ukupni rezultat, koji se procjenjuje pomodu jednadzbe u nastavku:

5
Ukupni rezultat = Z rezultatygcelo

n=1

1. jednadzba

Gdje se rezultat prema svakom nacelu, obuhvadajuéi pet stupova (voda, energetika, otpad, mobilnost i
horizontalne mjere) procjenjuje kako slijedi:

x
<Zn =1 WMetrika X RVrsta mjere)

rezultatygeelo 2
X

5
n=1

2. jednadzba

Gdje je: W tezinski faktor,
R je ocjena, a
X je broj predloZenih mjera.

Svaka strategija mozZe dobiti maksimalni rezultat od 24 boda za svako pojedino nacelo i maksimalni ukupni
rezultat za strategiju od 120 bodova. Konacni globalni rezultat iskazuje se u postotcima na temelju osnove
maksimalnog rezultata od 120 bodova. Klasificira se i u smislu klasifikacija kruznog ucinka turizma kako je
utvrdeno u 3. radnom paketu, isporucevini 3.5.3 (Sant' Anna School of Advanced Studies, 2020.b), kako je
prikazano na slici 1.

INCIRCLE 6 | stranica



Isporucevina 4.4.1 — Replikacijski paket

lnterreg HE

/Wediterranean __.

Project co-financed by the European
Regional Development Fund

Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija © INCIRCLE

Slika 1. Klasifikacije kruznog ucinka turizma prema SSSA-i
Izvor: isporucevina 3.5.3. u projektu INCIRCLE: 10 izvjes¢a o procjeni trenutacnog stanja kruZnog turizma na
partnerskim teritorijima(Sant' Anna School of Advanced Studies, 2020.).

100%
0%

83% 17%

CIRCULAR TOURISM
PERFORMANCE

U skladu sa zahtjevima definiranog Evaluacijskog okvira, mjere strategije INCIRCLE u ovoj se procjeni evaluiraju:

1. mapiranjem svake mjere u strategiji pomocu vrsta mjera u Evaluacijskom okviru povezivanjem svake
mjere strategije s elementima vrste mjera,

2. dodjelom ocjene svakoj mjeri u skladu sa zahtjevima povezane vrste mjere i pripisivanjem teZinskog
faktora ocjeni u skladu sa stupom mjere i

3. izraCunom rezultata po nacelu pomocu prethodno navedene 2. jednadzbe, koji se zatim ubacuje u 1.
jednadzbu kako bi se ustanovio ukupni rezultat strategije.

Na temelju 1. i 2. jednadzbe, kako je utvrdeno u aZuriranom Evaluacijskom okviru, maksimalni rezultat od 120
bodova moze se postici ako je u strategiji predloZena barem jedna mjera za svaki stup i nacelo. Ako je u strategiji
predloZen neki drugi broj mjera za svaki stupom i stoga svako nacelo, rezultat za to nacelo racuna se prema broju
prisutnih mjera. Ovim se pristupom smanjuje pristranost u broju mjera za svaki stup, gdje se rezultat racuna na
temelju stvarnog broja mjera. Nadalje, svaka strategija moZe dobiti maksimalni rezultat od 40 bodova za
horizontalni stup i maksimalni rezultat od 20 bodova za svaki drugi pojedini stup (voda, energetika, otpad i
mobilnost).

Slijedeci ovaj pristup, svaka se mjera strategije mapira pomocu elemenata vrste mjera pod relevantni stup. To
znadi da se pri evaluaciji mjera strategije dodjela mjera svakom stupu u sklopu Sintetickog saZetka strategije
preispituje kako bi se procijenilo odgovara li mjera jasno definiciji stupa. Razumije se da postoje klju¢ne veze
izmedu stupova tako da poduzete radnje mjera pod jednim stupom izravno ili neizravno utjec¢u na druge stupove.
Kako bi se procijenila dodjela mjera tih pet stupova INCIRCLE, u ovoj evaluaciji strategije utvrdena su razlicita
podrucja kljuénih potreba na koja mjere strategije pod svakim stupom mogu odgovoriti. Ona su prikazana u
tablici 1. koja je izradena na temelju pregleda dostupne dokumentacije za projekt INCIRCLE i daljnjeg
sekundarnog istraZivanja.
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Tablica 1. Podrucja kljuénih potreba pod svakim stupom INCIRCLE
Izvor: Na temelju autorova tumacenja stupova INCIRCLE. isporucevina 4.1.2 u projektu INCIRCLE: Skup

izvjeséa o procjeni regionalnih/nacionalnih strategija, Agencija za energiju i vodu (2021.a).

Relevantna podrucja kojima se mjere trebaju baviti iz perspektive ponude i potraznje

Upravljanje potraznjom za vodom, optimizacija upotrebe vode, o¢uvanje i obnova izvora
vode, reklamacija otpadnih voda i alternativni sustavi proizvodnje vode

Upravljanje potraznjom za energijom i optimizacija upotrebe energije, diversifikacija
Energetika energetskih izvora i razvoj obnovljivih sustava energije za rjeSavanje pitanja upotrebe
energije posebice u zgradama, za rasvjetu, hladenje i grijanje zraka, grijanje vode i kuhanje
Smanjenje stvaranja otpada na izvoru, optimizacija razdvajanja otpada, smanjenje
odlaganja otpada na odlagalista i povrat materijala i energije

Razvoj odrZivih prijevoznih rjeSenja i potporne infrastrukture i razvoj nacina kolektivnih
prijevoznih sustava

Upravljanje klju¢nim vezama izmedu stupova i uslugama ekoloskih sustava pomocu
Horizontalni  integriranih rjeSenja za medusektorska pitanja, ukljucujuéi ublazavanje i prilagodbu na
stup klimatske promjene, razvoj integrirane politike i zastite prirodnih stanista, izmedu
ostaloga

Voda

Otpad

Mobilnost

U evaluaciji strategije izvedene su pojednostavljene, no razliCite definicije pet nacela na temelju definicija u
isporucevini 3.3.1: Skup pokazatelja kruznog turizma INCIRCLE (tablica 2.).

Tablica 2. Definicija pet nacela INCIRCLE
lzvor: isporucevina 3.3.1 u projektu INCIRCLE: Skup pokazatelja kruZznog turizma INCIRCLE, Sant' Anna School

of Advanced Studies (2020.).

Nacelo smanjivanja veé¢inom je usredotoceno na prirodni kapital. Od donositelja odluka —i na razini
turistickog odredista i na razini turistickih industrija — zahtijeva da maksimiziraju ucinkovitost,
produktivnost i intenzitet resursa. Nacelo smanjivanja promice pomak prema dematerijalizaciji i
upotrebi obnovljivih resursa, sekundarnih sirovina i nusproizvoda. Postignuce ovog nacela snazno
je podrzano zatvorenim ciklusima. Osim toga, industrijska je simbioza klju¢na strategija za
Definicija smanjenje. Za provedbu nacela smanjivanja potreban je snazan angazman dionika. Rijec¢ je o
akterima koji su i izravno (tj. donositelji odluka u turistickom odredistu i turistickim industrijama) i
neizravno (tj. dionici u turistickom odredistu i turistickim industrijama) ukljueni u upravljanje
turistickim odrediStem i turistickim industrijama. Stoga suradnja izmedu aktera glede cijelog
kapitala osnovna je poluga za ispunjenje nacela smanjivanja. U ovoj perspektivi kvaliteta mreze na
turistickom odredistu postaje klju¢na, zajedno s prirodom i jacinom veza izmedu dionika.

Obnavljanje

Za potrebu nacela obnavljanja potrebno je usvojiti holisticku i sustavnu viziju u integriranom
upravljanju svim kapitalima. Uistinu, ovo nacelo obuhvaca sve kapitale (tj. prirodni, drustveni,
izgradeni, ljudski) i u njihovoj ravnoteZi pronalazi svoje ispunjenje. U kontekstu prirodnog kapitala,
nacelo obnavljanja od aktera na razini turistickog odredista i na razini turistickih industrija zahtijeva
da ponovno uspostave i obnove okoliSnu imovinu. OkoliSna imovina obuhvacda abioti¢ke cimbenike

Definicija

i tijekove i imovinu i usluge ekoloskih sustava. Oporavak znaci vracanje neceg u ranije dobro stanje.
Obnova znadi unaprjedenje mijesta ili sustava, posebice cineci ga aktivnijim ili uspjesnim. U
kontekstu lokalne zajednice, stvaranjem zajednicke vrijednosti i zajednicke vizije moguce je
obnoviti pojedince i drustvo. Stoga, podupire dobrostanje ljudi, odrzivi razvoj zasnovan na
lokalnom znanju i povjerenju, strukture zasnovane na zajednicama i sloZzene strukture upravljanja.

INCIRCLE 8 | stranica



v . . PYS) Project co-financed by the European
Isporucevina 4.4.1 - Replikacijski paket interreg B (o0l men Fond

Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija

Definicija

Definicija

Definicija

/MVediterranean _
) INCIRCLE

Nacelo obnavljanja od donositelja odluka trazi da osmisle svoje socioekonomske sustave kao
ekoloske socioekonomske sustave.

Ponovno promisljanje

Nacelo ponovnog promisljanja zahtijeva od donositelja odluka da dramati¢no odbiju linearni
pristup usvajajuci novi nacin razmisljanja o postupcima upravljanja resursima raznih kapitala.
Dizajn je u srediStu novog nacina razmisljanja, zajedno s pristupom Zivotnog ciklusa. Za provedbu
nacela ponovnog promisljanja potrebni su integrirani procesi zajednickog donosSenja odluka.
Ispunjavanje nacela ponovnog promisljanja temelji se na snaznoj svjesnosti o ucincima koje odluke
imaju u pogledu resursa raznih kapitala u svim fazama Zivotnog ciklusa proizvoda i usluga.
Svjesnost o toj vrsti ucinaka poboljSava donosenje odgovornih odluka i poveéava osjecaj
odgovornosti. Potreba za svjesnos¢u podrazumijeva dostupnost informacija i odgovarajuce
procese upravljanja informacijama. Nove tehnologije, internet stvari, sljedivost i veliki podaci
mogu poduprijeti provedbu ovog nacela. Servitizacija, sustvaranje, suupravljanje, dijeljenje i
masovna prilagodba mogu pogoniti novog nacina razmisljanja.

Inovacije

Nacelo inovacija od donositelja odluka zahtijeva da budu inovativni. Inovacija se odnosi na
upotrebu nove ideje ili metode. Ove vrste procesa vidljive su u veoma razli¢itim podrucjima radniji,
primjerice, tehnologijama, upravljanju organizacijom, materijalima, proizvodima, operativnim
procesima, kao i na drustvenoj razini. Konkretno, drustvena inovacija odnosi se na nova rjesenja
koja istodobno ispunjavaju drustvenu potrebu i dovode do novih ili poboljsanih sposobnosti i
odnosa i bolje upotrebe imovine i resursa. U ovoj perspektivi drustvene su inovacije u
meduvremenu dobre za drustvo i poboljsavaju sposobnost drustva da djeluje. Ispunjenje ovog
nacela snazno je poduprto sposobnoséu za promjenu i temelji se na suradnji izmedu dionika i ljudi.
Nacelo inovacija povezano je i podrzava sva ostala nacela modela.

Ponovno vrednovanje

Nacelo ponovnog vrednovanja odnosi se na sposobnost donositelja odluka da sacuvaju vrijednost
resursa i proizvoda u razli¢itim gospodarskim ciklusima. Ovu vrstu sposobnosti moZe podrzati
nekoliko vrsta radnji, primjerice odrzavanje i popravak, ponovna upotreba, prenamjena,
preuredenje, ponovna proizvodnja, remont, renoviranje, recikliranje, obnova. Ovim nacelom
posebno se zahtijeva povecanje ukupnog kapaciteta ciklusa za kreativhu ponovnu upotrebu.
Kreativna ponovna upotreba odnosi se na upotrebu na takav nacin kojim se stvara proizvod vece
kvalitete ili vrijednosti od izvornog. Konkretnije, kreativna ponovna upotreba moze se spominjati
u kontekstu postupka pretvaranja sekundarnih sirovina / nusproizvoda u nove materijale,
komponente ili proizvode vece kvalitete, poboljsane funkcionalnosti i/ili vece vrijednosti.
Postignuce ovog nacela poduprto je suradnjom i integriranim upravljanjem resursima svih kapitala.

Na temelju gore opisanog obrazloZenja sve mjere navedene u partnerovoj strategiji evaluiraju se i dodjeljuje im

se rezultat. Mjere koje potpadaju pod bilo koji od triju slucajeva u nastavku boduju se kako slijedi:

1. Ako je mjera kategorizirana pod odredenim stupom, a ne ispunjava potrebe stupa kako je opisano u

prethodnoj tablici 1., prenosi se i boduje pod relevantnim stupom. Stoga, u svrhu jednostavnosti i

dosljednosti, mjera se klasificira pod odredenim stupom ako njezin primarni cilj rjeSava podrucje

potrebe pod tim stupom. U kontekstu horizontalnog stupa, ocekuje se da se mjere razvijaju na nacin da

se resursima upravlja kolektivno radi medusektorske koristi turistickog sektora.

2. Ako je ista mjera navedena u razli¢itim odjeljcima istog stupa, rezultat se dodjeljuje jednom ako mjera

ispunjava zahtjeve samo jedne vrste mjere.

3. Ako je ista mjera navedena za viSe stupova, ukljucujuéi horizontalni:

INCIRCLE
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- prvo se dodjeljuje rezultat pod najrelevantnijim stupom u skladu s podrucjima kljuénih potreba
utvrdenih u prethodnoj tablici 1. i

- dodjeljuje se drugi rezultat za horizontalni stup ako mjera ocito pokazuje da se primjenjuje holisticki
pristup za turisticki sektor, bavedi se barem dvama razlicitim stupovima (npr. otpadom i prirodnim
stanistem, otpadom i proizvodnjom hrane itd.).

Nadalje, ako poveznica izmedu cilja mjere i klasifikacije mjere pod nacelom/nacelima INCIRCLE nije ocito jasno,
predlaZe se revidirana klasifikacija ,,nacela” u skladu s definicijama navedenima u prethodnoj tablici 2. U svrhu
jednostavnosti i dosljednosti klasifikacija mjera pod nacela provodi se u skladu s njihovim primarnim ciljem. Ova
klasifikacija, medutim, nema utjecaja na konacni ukupni rezultat strategije.

Okvirna matrica razvijena je radi evaluacije svake mjere strategije navedene za pet stupova u Predlosku
sintetickog sazetka strategije (isporucevina 4.1.1: Evaluacijski paket: Evaluacijska procjena strategije), gdje je
primijenjeno gore opisano obrazloZenje. Izradena je matrica za svaki stup, koja za svaku mjeru pruza predloZeno
nacelo, vrstu mjere, rezultat i objasnjenje/opravdanje za izvodenje tih rezultata. Pet matrica za pet razlicitih
strategija INCIRCLE navedene su u prilozima od C do G isporucevine 4.1.2: Skup izvjes¢a o procjeni
regionalnih/nacionalnih strategija. Rezultati dobiveni ovim matricama zatim su grupirani po stupu i nacelu kako
bi se dobio konacni rezultat kruznosti za strategiju.

Na koncu se izraduje preporuka i dugorocna isplativost za strategiju, koje su usmjerene na unaprjedenje
vrijednosti i djelotvornosti strategije. Preporuke se razvijaju kako bi se rijeSili jazovi utvrdeni u strategiji i
poboljsala njezina dugorocna odrZivost i utjecaj svladavanjem prepreka za dugorocni uspjeh i iskorisStavanjem
klju¢nih ¢imbenika za uspjeh.
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4. Evaluacija po strategiji
4.1. Albanija

Albanija je zemlja u jugoisto¢noj Europi s povrsinom od 28 748 km?, koja grani¢i s Crnom Gorom na
sjeverozapadu, Kosovom na sjeveroistoku, Sjevernom Makedonijom na istoku i Grékom na jugu i jugoistoku.
Zapadnu stranu zemlje ¢ini obala Jadranskog mora, a na juznoj je strani obala Jonskog mora (Kotri, Xhelilaj i Alite,
2021.). 2018. godine turisticki tijekovi kretali su se izmedu vrhunca od 1,5 milijuna posjetitelja ljeti u srpnju i
kolovozu do oko 200 000 posjetitelja mjesecno zimi. lzmedu 2012. i 2018. prosjecni broj stranih posjetitelja u
Albaniji iznosio je oko 4,7 milijuna godiSnje, s godisnjim povecanjem od 12 %. Ovi tijekovi i dalje povecéavaju
albansko stanovnistvo, koje je 2018. brojilo gotovo 2,9 milijuna (Kotri, Xhelilaj i Alite, 2021.).

Geografske, kulturoloske i povijesne znacajke diljem albanske obale oblikuju glavni turisti¢ki proizvod koji ovaj
teritorij nudi, zbog Cega je turisticki sektor ve¢inom sezonske prirode (Nordic Trade Association Albania, 2020.).
Uistinu, suncane blaZe diljem njezine obale glavna su atrakcija za obalni turizam. Prirodna i ruralna podrucja u
Albaniji druge su trazene atrakcije, koje nude prilike za razvoj ruralnog turizma, planinskog turizma, ekoturizma
i vanjskih aktivnosti. Turizam manifestacija i poslovni turizam, iako manje prisutan, jos je jedna vrsta turistickog
proizvoda koji postoji u Albaniji. Pomorski turizam, unato¢ snaznom potencijalu za razvoj, jos uvijek je u zacetku
vec¢inom zbog nedostatka infrastrukture koja bi omogudila razvoj segmenta trzista koji se ti¢u jahti, jedrenja i
krstarenja. (Kotri, Xhelilaj i Alite, 2021.).

Socioekonomski razvoj zemlje ometa, izmedu ostaloga, loSa infrastruktura zbog cega se moraju rijesiti
infrastrukturni jazovi posebice u pogledu vode, otpada i prijevoza. Unato¢ tome, turisti¢ki je sektor prije
pandemije bolesti COVID-19 hvatao maha zahvaljujuéi godisnjem porastu u dolascima turista od otprilike 12 %
u razdoblju od 2012. do 2018., s ukupno 5,93 milijuna stranih posjetitelja koji su posjetili ovu zemlju 2018.
godine. Uistinu, sektor je prepoznat kao jedan od glavnih doprinositelja razvoju nacionalnog gospodarstva, pri
c¢emu je njegov izravni i neizravni doprinos zasluzan za oko 26,2 % bruto domacdeg proizvoda (BDP-a) (Kotri,
Xhelilaj i Alite, 2021.).

U dokumentu strategije navedeno je da albanska obala podrucje glavnih popularnih turisticke atrakcija, pri ¢emu
plaze i geografske znacajke diljem obale Cine glavni turisti¢ki proizvod koji Albanija trenutacno nudi. Time se
stvara visoka potraZnja za sezonski obalni turizam, stvarajuci vrhunac dolazaka turista od oko 1,5 milijuna (2018.
godine) u odnosu na stanovnistvo od 2,9 milijuna. Sektor je registrirao godisnji porast dolazaka turista od oko
12 % u razdoblju od 2012. do 2018. Turisticki sektor prepoznat je kao jedan od glavnih doprinositelja razvoju
nacionalnog gospodarstva. Uistinu, kad se ukljuci izravni i neizravni doprinos sektoru, aktivnost turistickog
sektora donosi oko 26,2 % BDP-a. Zbog albanske gospodarske ovisnosti o turizmu Albanija je iznimno ranjiva u
pogledu pandemije COVID-19. Medutim, oekuje se da ¢e se sektor oporaviti do 2024. i nastaviti postupno rasti
za 6 % godisnje do barem 2030.

Strategija INCIRCLE predstavlja pregled gospodarskog stanja zemlje karakteriziranog velikim nedostacima u
razvoju kljucnih infrastrukturnih sposobnosti, ve¢inom u podrucju vode, prijevoza i otpada, Sto ogranicava opseg
gospodarskog i druStvenog razvoja u svim sektorima. Postojec¢e stanje svakog stupa INCIRCLE saZeto je u
nastavku:

Voda: 80 % albanskog stanovnistva priklju¢eno je na vodoopskrbnu mrezu iako su vodni resursi obilni i mogu
ispuniti potrebe cijelog stanovnistva. U pogledu mreZe prikupljanja otpadnih voda, samo 53 % stanovnistva
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priklju¢eno je na pogon za obradu otpadnih voda, a situacija je dodatno pogorsana Cinjenicom da kapacitet
postrojenja za otpadne vode dovoljan samo za 15 % stanovnistva.

Mobilnost: Albanija nije povezana s ostalim kontinentima zbog ograni¢enog broja zra¢nih luka u zemlji i
Zeljeznice koja vise ne funkcionira. U odnosu na pomorski prijevoz, zemlji nedostaje infrastruktura potrebna za
razvijanje trziSta jahti i krstarenja, zbog ¢ega Albanija gubi prilike za povecanje turistickih segmenata velike
vrijednosti. Podrucje elektromobilnosti i dalje je novo u Albaniji, stoga i dalje nedostaje infrastruktura za
punjenje.

Energetika: Albanija ovisi o hidroelektranama za proizvodnju struje, zbog ¢ega je izloZena rizicima od klimatskih
promjena koje dovode do produZenih razdoblja suSe i smanjenim protocima u rijekama. Zbog toga postoji
povecana potreba za diversifikacijom energetskih izvora Albanije iskoristavanjem obnovljive Sunéeve energije.
Drugi vazni problem u albanskom energetskom sektoru jesu gubici pri elektricnom prijenosu i distribuciji koji su
veliki zahvaljujuci udjelu od 23 % od proizvedenog.

Otpad: Gospodarenje otpadom karakterizira manjkava i neprikladna infrastruktura za primjereno gospodarenje
otpadom, koja je ve¢inom zasnovana na odlaganju krutog i urbanog otpada na odlagalista.

Albanija je postigla napredak, iako ograni¢en, u pogledu uskladivanja svoje politike i zakonodavstva sa
ste¢evinom EU-a. Kruzna gospodarska politika odrzava se u vise albanskih strategija u ciji su okvir ugradeni
aspekti kruznosti. To je navedeno u raznim dokumentima, uklju¢ujuéi Nacionalnu strategiju za odrzivi razvoj
turizma od 2019. do 2023. i ostale dugorocne strategije i planove, posebice za razli¢ite sektore vode, energetike,
otpada i mobilnosti. Znatni napori, medutim, i dalje su potrebni u pogledu primjene i provedbe, posebice u vezi
s gospodarenjem otpadom, vodom, kakvoc¢om zraka i klimatskim promjenama.

Bez obzira na to, Albanija prima financijsku potporu koju pruzaju Europska banka za obnovu i razvoj i EU, koja je
korisna za povecéanje konkurentnosti turistickog sektora u Albaniji. Ta ¢e potpora biti korisna za sufinanciranje
infrastrukture pogodne za turizam, poput poboljSanja cesta, voda i otpadnih voda i opcinskih infrastrukturnih
nadogradnji, kao i za projekte oporavka i razvoja kulturne i prirodne bastine u zemlji. Potpora se daje i za
tehni¢ku pomo¢ i prilike za obuku kako bi se poboljsali lokalni turistic¢ki standardi, zajam¢ilo sudjelovanje Zena u
albanskom turistickom vrijednosnom lancu i pruzila znanja i vjeStine malim i srednjim poduzeéima.

Iz prethodnog konteksta ukupnog kruznog ucinka Albanije moZe se razumjeti da je Albanija kao turisticko
odrediste svjesna uloge kruznog gospodarstva u turistickom sektoru kao poluge za gospodarski razvoj i za
ekoloski oporavak i obnovu. Uistinu, Albanija je veé na putu prema kruznom gospodarskom razvoju. Glavna
radna podrucja identificirana za albansku strategiju INCIRCLE jest ublazavanje vec prepoznatih uskih grla za
razvoj kruznog turizma. Pored toga, postoje prilike za Albaniju kao turisticko odredisSte da poveca svjesnost medu
svojim stanovnistvom i tvrtkama o vaZnim aspektima kruznosti, koji su nuzni kako bi se podrZao djelotvoran
kruzni prijelaz i stoga su uzeti u obzir pri oblikovanju strategije.

Kao rezultat analize konteksta i procesa savjetovanja identificirana su Cetiri cilja strategije INCIRCLE, koja glase:

i. ,Prijelaz na zeleniji, pametniji, otporniji sustav mobilnosti ublazavanjem negativnih ucinaka trenutacnog
sustava prijevoza na okoli$, sigurnost, mobilnost i bioraznolikost,

ii. olaksanje iskoristavanja znatnih obnovljivih izvora energije, posebice hidroelektri¢na postrojenja, resurse
biomase i biogoriva,
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iii. ekolosko gospodarenje otpadom sprjeCavanjem i svodenjem otpada na najmanju mogucu mjeru i
smanjenjem negativnih utjecaja stvaranja otpada poboljSanjem sustava gospodarenja otpadom i
ucinkovitosti upotrebe resursa i smanjenjem opcéenitih negativnih utjecaja upotrebe resursa,

iv. poboljsanje ucinkovitosti i kakvoée vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava”.

U tablicama koje slijede prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u albanskoj strategiji kategorizirane prema
stupovima kako je navedeno u Sintetickom saZetku strategije.

Tablica 3. Mjere INCIRCLE za stup ,,voda” za Albaniju
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Albaniju

Odjeljak mjera # Naziv mjere

(]

o) X . . v . . . v
3] 1 Sirenje pristupa mrezi za sigurnu i kvalitetnu opskrbu stanovnistva vodom
]

g

B 2 Sirenje pristupa stanovnistva priklju¢enog na kanalizacijski sustav
<]

s

S

o

<

Uskladivanje nacionalnog pravnog okvira za vodoopskrbu i kanalizaciju s direktivama o

Mjere koje se odnose
na upravljanje
vode / potrainjom za
vodom

3 . . . . .

;§ vodi EU-a (Okvirna direktiva o vodama itd.)

@ 1 Povecanje postotka stanovnistva priklju¢enog na postrojenje za obradu otpadnih voda
K} g o razvijanjem Nacionalne strategije upravljanja kanalizacijom
8 60

> —
o) % = 5 Planiranje i financiranje prioritetnih projekata za ulaganja u sektor vodoopskrbe i

S

kanalizacije u obalnim turistickim podrucjima

Tablica 4. Mjere INCIRCLE za stup ,,energetika” za Albaniju
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Albaniju

(oL I ELIEIE Naziv mjere
g A . . .
© ) © 1 Osnivanje posebne agencije za obnovljivu energiju
o S . . . o .
e o= _: 2 Razvoj podzakonskih propisa o toplini i povezanog sveobuhvatnog okvira
X g Z
v o Y
'al 3 _§ ‘g;'o 3 Podizanje javne svijesti o koristima obnovljive energije
P = =
° ] _— . . , .
o g 4 Jacanje potpornih mehanizama za upotrebu obnovljive energije
=}
(] E
w525 ©
22%g £ ¢
S 9 N B0 S . . . L .
f, § E<H % 1 Razvoj podzakonskih propisa o toplini i povezanog sveobuhvatnog okvira
— = m sy
QT ¥ © = 0o
2 Q= 3
E o ° .E s O
=
bo
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Tablica 5. Mjere INCIRCLE za stup ,,otpad” za Albaniju
lzvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Albaniju

Odjeljak mjera # Naziv mjere
()
o '§ 1 AZuriranje zakona o integriranom gospodarenju otpadom u Albaniji
g .5
o s ) Razvoj potpunih lokalnih planova za integrirano gospodarenje otpadom i opcinskih propisa
g S ﬁ u svim opc¢inama i njihova odobrenja u opcinskim vije¢ima
v 8=
o E S Izrada nacrta plana paketa za gospodarenje otpadom i programa sprjecavanja otpada kao
E 2= 3 potpora provedbi Strateskih dokumenata o politikama integriranog gospodarenja otpadom
g § i akcijskom planu
s g 4 Organiziranje godisnjih kampanja svjesnosti s motom ,,U¢inimo to” kojima se promice
by ekoloski odgovorno ponasanje za smanjenje otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu
[}
© ] 1 AZuriranje zakona o integriranom gospodarenju otpadom u Albaniji
g &
w
S w ) Razvoj potpunih lokalnih planova za integrirano gospodarenje otpadom i opcinskih propisa
8§ 2 u svim opcinama i njihova odobrenja u opéinskim vije¢ima
—_ O
v € ) . L .
2 g ] Izrada nacrta plana paketa za gospodarenje otpadom i programa sprjecavanja otpada kao
;6“ 3 e 3 potpora provedbi Strateskih dokumenata o politikama integriranog gospodarenja otpadom
@ S i akcijskom planu
29
2 §_ 4 Izrada nacrta i provedba ,zelene nabave” u Albaniji*
g
% €2 Uspostava sustava za dokumentiranje, obavjestavanje i izradu statistike o stvaranju otpada,
c 9 1
3 E, £ prijenosu i obradi na nacionalnoj i lokalnoj razini
()
S

* Smatra se da je bolje da se mjera dodijeli horizontalnom stupu bududi da je opsegom Sira.

Tablica 6. Mjere INCIRCLE za stup ,,mobilnost” za Albaniju
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Albaniju

(oL I ELIEIE # Naziv mjere

Sirenje $etnica i biciklisti¢kih staza koje povezuju albanska turisti¢ka sredista i plaze, kao i

1 . s »
unutar gradskih sredista i atrakcija

2 Izrada pravnog okvira za instalaciju privatnih i javnih mjesta za punjenje elektri¢nih vozila

o =
0 'S
N

5 &

e 3

Q=

0 5.8

© < 5 Razvoj i dba pl dugoroénu infrastrukt ?u postaj jenj

© .E 3 3 azvoj i provedba plana za dugoroc¢nu infrastrukturnu mrezu postaja za punjenje,

:§ 5.9 uklju€ujuci instalaciju postaja za brzo punjenje na glavnim dionicama u Albaniji

= S

g b Mjere podizanja javne svjesnosti kako bi se zajamcilo znanje o elektri¢nim vozilima i

& O 4 njihovim prednostima Prijedlozi za nacionalne i lokalne poticaje (financijske i

s i nefinancijske) radi poticanja kruzne mobilnosti koja bi trebala promicati Siru upotrebu

S v . .
elektri¢nih vozila

@ E © = - . v . PRI IS4 X . . P v . v .
£€.9 3N .":_’. T 1 Sirenje Setnica i biciklistickih staza koje povezuju albanska turisticka sredista i plaze, kao i
B (] . v, - ..
CEoZ2ccg unutar gradskih sredista i atrakcija
< o 3 £ <o g =
58w g
S v € 8 0 g 2 Izrada pravnog okvira za instalaciju privatnih i javnih mjesta za punjenje elektri¢nih vozila
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Razvoj i provedba plana za dugoro¢nu infrastrukturnu mrezu postaja za punjenje,
ukljucujuci instalaciju postaja za brzo punjenje na glavnim dionicama u Albaniji

Tablica 7. Mjere INCIRCLE za horizontalni stup za Albaniju
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Albaniju

Odjeljak mjera # Naziv mjere

1 Izrada pravnog okvira za instalaciju privatnih i javnih mjesta za punjenje elektri¢nih vozila

Razvoj i provedba plana za dugoro¢nu infrastrukturnu mrezu postaja za punjenje,
uklju€ujuci instalaciju postaja za brzo punjenje na glavnim dionicama u Albaniji

3 Osnivanje posebne agencije za obnovljivu energiju

Cetiriju stupova INCIRCLE

4 Izrada nacrta i provedba ,,zelene nabave” u Albaniji

Pristup €vora za povezivanje

g 1 Sirenje Zetnica i biciklisti¢kih staza koje povezuju albanska turisti¢ka sredista i plaZe, kao i
E S unutar gradskih sredista i atrakcija
-t
2T . ) : ) . .
s .2 2 Jacanje potpornih mehanizama za razvoj obnovljive energije
a2 g
e £
N ‘—c:, 3 Izrada nacrta i provedba ,,zelene nabave” u Albaniji
33
% g 4 Organiziranje godisnjih kampanja svjesnosti s motom ,Uc¢inimo to” kojima se promice
go = ekoloski odgovorno ponasanje za smanjenje otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu
g 2
E 3 5 Planiranje i financiranje prioritetnih projekata za ulaganja u sektor vodoopskrbe i
Q kanalizacije u obalnim turisti¢ckim podrucjima
Mjere podizanja javne svjesnosti kako bi se zajamcilo znanje o elektri¢nim vozilima i
1 njihovim prednostima Prijedlozi za nacionalne i lokalne poticaje (financijske i
nefinancijske) radi poticanja kruzne mobilnosti koja bi trebala promicati Siru upotrebu

_% elektri¢nih vozila

©

S

3 2 Podizanje javne svijesti o koristima obnovljive energije

T

= 3 AZuriranje zakona o integriranom gospodarenju otpadom u Albaniji

3 : : T

o Izrada nacrta plana paketa za gospodarenje otpadom i programa sprje¢avanja otpada kao

E‘ 4 potpora provedbi Strateskih dokumenata o politikama integriranog gospodarenja

otpadom i akcijskom planu

5 Izrada nacrta i provedba ,zelene nabave” u Albaniji
E ® 1 Sirenje Setnica i biciklisti¢kih staza koje povezuju albanska turisti¢ka sredista i plaze, kao i
§ ’§ unutar gradskih sredista i atrakcija
N2 . . . . . . . . . R - .
’E = ) Mjere podizanja javne svjesnosti kako bi se zajamcilo znanje o elektri¢nim vozilima i
o njihovim prednostima Prijedlozi za nacionalne i lokalne poticaje (financijske i
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nefinancijske) radi poticanja kruzne mobilnosti koja bi trebala promicati Siru upotrebu
elektri¢nih vozila

Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija

3 Razvoj podzakonskih propisa o toplini i povezanog sveobuhvatnog okvira

4 | Jacanje potpornih mehanizama za razvoj obnovljive energije

Planiranje i financiranje prioritetnih projekata za ulaganja u sektor vodoopskrbe i
kanalizacije u obalnim turisti¢kim podrucjima

Sirenje etnica i biciklisti¢kih staza koje povezuju albanska turisti¢ka sredista i plaze, kao i
unutar gradskih sredista i atrakcija

2 Razvoj podzakonskih propisa o toplini i povezanog sveobuhvatnog okvira

3 Jacanje potpornih mehanizama za upotrebu obnovljive energije

Organiziranje godisnjih kampanja svjesnosti s motom ,U¢inimo to” kojima se promice
ekoloski odgovorno ponasanje za smanjenje otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu

Planiranje i financiranje prioritetnih projekata za ulaganja u sektor vodoopskrbe i
kanalizacije u obalnim turisti¢kim podrucjima

Sveobuhvatno donosenje politika

4.1.1. Rezultati strategije — Albanija

Analizom jaza pronadeno je nekoliko problema u strategiji, ukljucujuci i to da se neke mjere ne odnose posebno
na turisticki sektor, ve¢ na cijelo gospodarstvo zbog ¢ega je tesko procijeniti njihov izravni doprinos turistickom
sektoru. Uoceno je i da su predloZene mjere usredotocene na ogranicen broj nacela, stoga ostala nacela poput
aspekta inovacija nisu dobro razvijena. Trebaju se naglasiti i angazman dionika i poboljSanje procesa upravljanja.

Ocekuje se da ¢e ukupno 22 mjere zemlju kosStati 1,28 milijarde eura, od ¢ega visoki udio od 97 % troska otpada
na mjere pod stupom ,voda” za velika infrastrukturna ulaganja povezana s prioritetnim projektima.

Stoga, iako se uvaZava da je ova infrastruktura potrebna za opceniti gospodarski i drustveni razvoj koji bi
omogucio jacCanje turistickog sektora, veoma je vazno da se strategije i planovi koji su predloZeni za cijelo
gospodarstvo odraze u planovima i radnjama posebno oblikovanima za turisticki sektor. Time bi se zajamcilo
odgovarajuce planiranje i upravljanje razvojem sektora i upotrebom resursa za njegove aktivnosti u svrhu
ispunjavanja zahtjeva kruznog gospodarstva.

Usredotocivsi se na mjere predloZene u albanskoj strategiji, kako je prikazano u slici 2., rezultat kruznosti iznosi
38,3 od maksimalnog moguceg rezultata od 120 bodova (32 %), zbog Cega je strategija kategorizirana kao
,veoma zainteresirana” prema klasifikaciji SSSA-e (Sant' Anna School of Advanced Studies, 2020.b). Strategija
je najsnaznija na podrucju mjera povezanih s nacelima smanjivanja i obnavljanja, no najslabija po pitanju nacela
ponovnog promisljanja, ponovnog vrednovanja i inovacija. Strategija dobiva rezultat za svaki stup, a rezultati su
relativno ravnomjerno raspodijeljeni diljem pet stupova. Najvedi rezultat registriran je za stup ,otpad” - 9,3 —a
drugi stupovi dobili su rezultat izmedu 5 8.

Slika 2. Rezultat kruZnosti strategije za Albaniju
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Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategiji INCIRCLE

Total Score: 38.3

Score by Principle

Reduce
20 18.3
15
10
Revalue Regenerate
10.0
4.0
0.0
6.0
Innovate Rethink
Score by Pillar
Water
10 3.0
8
. 8.0 8.0
Horizontal Energy
5.0
Mobility Waste

4.2. Balearski otoci

Balearski otoci Spanjolski je arhipelag koji se sastoji od cCetiriju glavnih otoka — Mallorca, Ibiza, Menorca i
Formentera —s ukupno 1,22 milijuna stanovnika. Ukupno 16,45 milijuna turista posjetilo je otoke 2019. godine,
generirajuci bruto dodanu vrijednost (GVA) ekvivalentnu gotovo 49 % ukupnog BDP-a regije. Nadalje, u proteklih
deset godina regija Balearskih otoka zauzela je sedmo mjesto u Spanjolskoj u pogledu BDP-a po glavi stanovnika
(AETIB i Planeting, 2021.).
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Sto se ti¢e ovisnosti gospodarstva o turistickom sektoru, aspekt sezonalnosti predstavlja veliku prijetnju otocima.
Turisticki sektor suoCava se s velikim socioekonomskim i ekoloSkim izazovima zbog visoko koncentriranog
priljeva turista koji se mogu dodatno pogorsati ako broj turista i stanovnika nastavi rasti. Obrasci velike potrosnje
koje stvara turisticki sektor zbog nedostatka primjerenog planirana povecéavaju optereéenje na ve¢ ogranicene
prirodne resurse i uzrokuju daljnje unistavanje okolisa (AETIB i Planeting, 2021.).

U strategiji INCIRCLE za Balearske otoke navedeno je da je 2019. godine ukupno 16,45 milijuna turista posjetilo
otoke. Znatna aktivnost u turistickom sektoru mnogo doprinosi opéenitom drustvenom i gospodarskom razvoju
regije, u toj mjeri da turisticki sektor doprinio 48,8 % ukupnog BDP-a regije u 2019. godini. U sektoru je zaposleno
oko 150 000 osoba, Sto Cini 23 %svih zaposlenih na otocima. Prijetnja koju predstavlja pandemija bolesti COVID-
19 dovela je do gubitka od 27 % u BDP-u 2020. godine. Medutim, posljednja istraZivanja pokazuju da se ocekuje
da ce se turisticka aktivnost oporaviti na razine prije pandemije izmedu 2022. i 2024.

Sto se ti¢e ovisnosti gospodarstva o turistickom sektoru, aspekt sezonalnosti predstavlja veliku prijetnju otocima.
Turisticki sektor suocava se s velikim socioekonomskim i ekoloSkim izazovima zbog visoko koncentriranog
priljeva turista koji se mogu dodatno pogorsati ako broj turista i stanovnika nastavi rasti. Obrasci velike potrosnje
koje stvara turisticki sektor zbog nedostatka primjerenog planirana povecdavaju opterecenje na ve¢ ogranicene
prirodne resurse i uzrokuju daljnje uniStavanje okoliSa. Postojece stanje svakog stupa INCIRCLE sazeto je u
nastavku:

Voda: Proizvodnja vode iznimno mnogo ovisi o upotrebi podzemnih voda. UnatoC ograni¢enim prirodnim
vodnim resursima, vodoopskrbna mreza funkcionira znatno ispod optimalne razine, pri cemu su gubici vode
procijenjeni na oko 26 % ukupne proizvodnje vode. Potrosnja vode veoma je naglasena u turisti¢kim smjestajima
i na terenima za golf. Obradena otpadna voda upotrebljava se za navodnjavanje, medutim, njezina upotreba nije
dovoljno prosirena.

Otpad: Balearski otoci regija su koja stvara najvise otpada po glavi stanovnika u Spanjolskoj. Tijekom ljetne
sezone proizvodnja otpada gotovo se udvostruci u odnosu na zimske mjesece. Medutim, reciklaZza otpada na
relativno je niskoj razini bududi da se vedina otpada usmjerava u palionice.

Energetika: Fosilna goriva trenutacno su prevladavajudi izvor energije na Balearskim otocima buduci da je
postotak energije proizvedene iz obnovljivih izvora iznosio oko 5 % 2019. godine, ¢ime se naglasava potreba za
dodatnim unaprjedenjem u predstoje¢im godinama.

Mobilnost: ObiljeZje je sektora da turisti u velikoj mjeri upotrebljavaju iznajmljena vozila, $to pogorsava vec
veliku ovisnost stanovnika o upotrebi privatnih automobila. Ta situacija dovodi do vanjskih troskova
prouzrocenih prometnim guzvama i oneciS¢enjem bukom, povedanog rizika od nesreéa, velike potrosnje
energije i oneCiS¢avajucim emisijama, izmedu ostaloga.

Balearski otoci nedavno su odobrili nekoliko zakona, sektorskih planova i strategija koje pokrivaju kruzno
gospodarstvo, odrZivi turizam i Cetiri stupa INCIRCLE sa ciliem napredovanja prema odrZivosti i kruznom
gospodarstvu. To je odraZzeno u $panjolskoj Strategiji kruznog gospodarstva, kojom se uspostavlja niz ciljeva kako
bi se Spanjolska uskladila s europskim Zelenim dogovorom i Agendom za odrivi razvoj do 2030., i Zakonu o
turizmu na Balearskim otocima zajedno s novim Sveobuhvatnim planom za turizam od 2015. do 2025., ciji je cilj
provesti i razviti odgovoran turizam. Ostale strategije povezane s cetirima stupovima uklju¢uju Zakon o
energetskom prijelazu i klimatskim promjenama, Strategija za klimatske promjene od 2013. do 2020., Zakon o

otpadu, Hidroloski plan od 2015. do 2021., Zakon o mobilnosti 10/2019. i Sektorski glavni plan za mobilnost.
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Kako je prikazano u analizi konteksta, Balearski otoci nedavno su odobrili nekoliko zakona, sektorskih planova i
strategija koje pokrivaju kruzno gospodarstvo, odrzivi turizam i Cetiri stupa INCIRCLE sa ciljem napredovanja
prema odrzivosti i kruznom gospodarstvu. Unatoc tome, turisticki sektor suocava se s velikim socioekonomskim
i ekoloskim izazovima koji se mogu dodatno pogorsati ako broj turista i stanovnika nastavi rasti. Ocito je da su
potrebne daljnje mjere kako bi se postigao pomak prema odrzivosti i kruznosti. Turisticki dionici moraju odigrati
kljuénu ulogu u pomaku prema kruznosti imajuci korist od stvaranja zajednicke kruzne vrijednosti s relevantnim
vrijednosnim lancima.

U strategiji je identificirana vizija koja definira dugorocne ciljeve Balearskih otoka kao , pretvaranje Balearskih
otoka u kruzno turisticko odrediste koje nudi najbolje mogudée turisticko iskustvo uz poboljSanje kvalitete Zivota
na Balearima”. Pored toga, vizija za svaki od Cetiriju stupova INCIRCLE identificirana je kako slijedi:

- Voda: Postizanje kruznosti vode osiguravajuéi kakvoéu vode i vodoopskrbu uz zastitu izvora vode i
okolisa

- Otpad: Provodenje kruine strategije otpada za zatvaranje petlje sprje¢avanjem otpada, odsustvom
ispustanja i stopostotnom ponovnom upotrebom i recikliranjem

- Mobilnost: Postizanje dostupnog, pristupacnog kruzinog prijevoza bez emisija za sve stanovnike i
posjetitelje

- Energetika: Razvijanje 100 % obnovljivih i ugljicno neutralnih Balearskih otoka

U tablicama koje slijede prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Balearske otoke kategorizirane
prema stupovima kako je navedeno u Sintetickom sazetku strategije.

Tablica 8. Mjere INCIRCLE za stup ,,voda” za Balearske otoke
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Balearske otoke

Odjeljak mjera Naziv mjere
(L]
N
o E 1 Razrada ,plana za kruzno gospodarenje vodom” na temelju ocekivane potrosnje i dostupne
B 2 ponude na Balearskim otocima
=8
T =
s 3 . e . .
: ~ ) Nadogradnja i popravak distribucijskih mjera za slatku vodu na Balearskim otocima do
< 3 2030.
28 E
o ]
c 2T
o 8 3 Razvijanje i provedba politike i pravnog okvira koji poti¢e ustedu vode i kruzno
_3 = gospodarenje vodom, posebice u opéinama
S5
w
o O
-
= B
s E 4 Dizajn i provedba , kapanje za podizanje svjesnosti o kruznoj vodi i ustedi vode” medu
;g klju¢nim dionicima
>
L o 2
c852-o . - . -
-; c 29 g w 1 Nadogradnja i popravak postrojenja za obradu otpadnih voda i infrastrukture (kanalizacija i
_i 3 2 §_ S s obnovljena voda) za upotrebu obnovljene vode
S3g>
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Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija

Upotreba kisnice i sive otpadne vode u novim domovima, postoje¢im domovima, javnim i
privatnim zgradama itd. do 2030.

Tablica 9. Mjere INCIRCLE za stup , energetika” za Balearske otoke
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Balearske otoke

Odjeljak mjera # Naziv mjere
S 02% o
O € °C 0 = 0
Tue8ES® I P
= 8o o5 1 Poboljsanje ustede energije i energetske ucinkovitosti u postojeé¢im zgradama
v 2 Ex 5 2
qh) - & £ O o
20 255 o
= © s
& © £ £ . . o . .
@ c 5 s i 1 Smanjenje emisije staklenickih plinova u prijevoznom sektoru*
S2s5ss®
-
23 = 2 g2 @ ) Progresivna provedba obnovljivih izvora energije u svim zgradama i postrojenjima, javnim i
Q . .
2 privatnim

* Smatra se da je bolje da se mjera dodijeli sektoru mobilnosti, a ne energetike buduci da smanjenje emisija provodi
prijevozni sektor.

Tablica 10. Mjere INCIRCLE za stup ,,otpad” za Balearske otoke
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Balearske otoke

(oL I ELIEIE Naziv mjere

P % Povecanje do barem 50 % teZinskog faktora i za svaki dio, povecanje ponovne upotrebe i
9 % ° 1 zajednicko recikliranje materijala poput papira, metala, stakla, plastike i biootpada iz
2 3 'R kucanskog i komercijalnog otpada do 2021. Ovaj postotak mora narasti do 65 % do 2030.
B RE
o = g
= 2 Recikliranje (povrat materijala) barem 75 % neindustrijskog ambalaznog otpada do 2030.
— 'O
g8
v E S ,
2B 3 Ponovna upotreba spremnika napitaka u sektoru hotela restorana, kafica i cateringa za
S o ambalaZnu vodu, spremnike piva i osvjezavajucih pi¢a do 2030.

(]

_; e 2 -qc—’- ! S 1 Smanjenje stvaranja otpada za 10 % prije 2021. i 20 % prije 2030. u odnosu na 2010.

o ] -2 C =

s 88552

.g, B 2 g 5 2 Smanjenje prehrambenog otpada do 50 % do 2030. (u odnosu na 2020.)

Tablica 11. Mjere INCIRCLE za stup ,,mobilnost” za Balearske otoke
lzvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Balearske otoke

Odjeljak mjera Naziv mjere

o v £
-§- o -2 0 1 | Povecanje mobilnosti Setnjom s 33 % na 42 %
Q.
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Naziv mjere

2 Povecanje mobilnosti bicikliranjems 2 % na 9 %
3 Razvoj i primjena planova za mobilnost u turistickim podrucjima
4 Regulacija mobilnosti iznajmljenim automobilima
5 Razvoj ,,obalnih usluznih planova”
8, L s
ESE RN
o2 3>0
‘E_x c >
S N @
O - 520
588 %8¢c
0w,y 1 Izgradnja tramvajske linije ,Zaljev Palma” na Mallorci
€ & N =
5E 9§ 2
- O
= 9 o %
@R E
280
s o o

Tablica 12. Mjere INCIRCLE za horizontalni stup za Balearske otoke
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Balearske otoke

Odjeljak mjera # Naziv mjere
v
—_
c = - . . - . . .
s 8 1 Promidzba pristupa procjene turistickog prihvatnog kapaciteta kao obvezne analize za
N 3 planiranje regionalnog turizma
s £
£
2 Razrada ,,zakona o kruZznom gospodarstvu”, ukljucujuci revidiranje trenutacnog
()
b~ . . v .. .. v . . v
o £3 1 zakonodavstva o turizmu radi olakSavanja integracije nacela i mjera kruznog gospodarstva
58 E u turisti¢kom sektoru
2 c©o
g§ e
& 2 Usvajanje prepoznatih odrzivih i/ili kruznih kriterija za planiranje javnih dogadanja
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4.2.1. Rezultati strategije — Balearski otoci

Glavni jaz pronaden analizom jaza za Balearske otoke povezan je sa samim predstavljanjem mjera. O mjerama
se izvjeStava u obliku ciljeva, no radnje koje se moraju poduzeti kako bi se oni ostvarili nisu odredene. Pored
toga, postoje slucajevi u kojima ograni¢en broj mjera implicira da se rasirenost rjeSenja diljem razlicitih dimenzija
pet stupova nije istrazila. To je posebice vazno kad se uzme u obzir da se oCekuje da ¢e broj turista i stanovnika
nastaviti rasti, Sto implicira da je potrebno vise mjera za jamcenje odrZivosti i kruZnosti.

Ocekuje se da ¢e 23 predloZzene mjere u strategiji za Balearske otoke kostati ukupno 341,93 milijuna eura, a
vecina ovih troSkova — 300 milijuna eura — otpada na mjere pod stupom , mobilnost” za izgradnju tramvajske
linije.

Rezultat kruznosti iznosi 35 od maksimalnog moguceg rezultata od 120 bodova (29 %), zbog cega je strategija
kategorizirana kao ,veoma zainteresirana” prema klasifikaciji SSSA-e (Sant' Anna School of Advanced Studies,
2020.b), kako je prikazano na slici 3. U pogledu rezultata dobivenih za svako nacelo, najveci su rezultati
zabiljeZeni za nacela obnavljanja i ponovnog vrednovanja, medutim, strategija je slaba u pogledu nacela
inovacija. Strategija dobiva rezultat za svaki stup, a rezultati su relativno ravnomjerno raspodijeljeni diljem pet
razli¢itih stupova. Stupovi ,voda”, ,mobilnost” i horizontalni stup dobili su najveci rezultat, a najmanji rezultat
zabiljezen je za stup ,,otpad”.

2 Mora se uotiti da se mjera bavi infrastrukturnim razvojem koji ¢e imati utjecaja na turisti¢ki sektor, no ne bavi se
posebno turistickim sektorom.
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Slika 3. Rezultat kruzZnosti strategije za Balearske otoke
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategiji INCIRCLE
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4.3. Kreta

Zahvaljujuci svojem poloZaju na isto¢nom Sredozemlju, 1000 km obale i 300 suncanih dana svake godine, Kreta
je najposjeceniji grcki otok. Od gotovo 4,5 milijuna stranih posjetitelja 2019. godine 84 ih je posto stiglo izmedu
svibnja i rujna, Sto naglasava povedéane pritiske s kojima se otok suocava u ljetnim mjesecima. Taj pritisak
opterecuje infrastrukturu posebice potrebnu u vezi s energetikom, mobilnosti, otpadom i vodom. Iz okolisSne
perspektive, tijekom vrucih i suhih mjeseci turizam uvelike ovisi o vodnim resursima, zbog Cega bi se oni u
nadolazeé¢im godinama mogli u potpunosti iscrpiti ako se ne provede pravilno upravljanje.

lako je turizam postao vodeci gospodarski sektor na Kreti, optuzuje ga se kao jedan od glavnih krivaca za nedavne
ozbiljne ekoloske i socioekonomske probleme koji prijete odrZivosti otoka. Vecina turistickih zona povezana je s
visokom koncentracijom turisticke aktivnosti, zasi¢enosti i prekomjernog razvijanja, Sto dovodi do raznih
eksternalija poput onecis¢enja bukom, zagadenja zraka, prometnih guzvi, smanjenje sigurnosti na cestama,
nekontrolirane gradnje, onecis¢enja mora, estetskih problema i unistavanja okolisa. Ti utjecaji ve¢inom su vidljivi
i koncentrirani u obalnim zonama i opadaju s udaljenoS¢u od obale, Sto odraZzava prostornu raspodjelu turista
na Kreti. U strategiji nedostaju podaci o trenuta¢nom stanju svakog stupa INCIRCLE, pa se ne moZe stvoriti jasna
slika o trenutacnoj situaciji u pogledu vode, otpadnih voda, energetike i prijevoza zbog ograni¢ene dostupnosti
podataka (viSe informacija pronadite u poglavlju 5.2.3. u isporucevini 4.1.2: Skup izvjeSéa o procjeni
regionalnih/nacionalnih strategija).

Za stup ,,otpad” strategija navodi da je u 2019. godini prikupljeni kruti komunalni otpad iznosio 23,6 % ukupnog
komunalnog otpada, a oko 27 % krutog komunalnog otpada proizvedenog na Kreti pripremilo se za ponovnu
upotrebu ili recikliranje materijala dok nijedan udio otpada nije obraden za povrat energije. Nije naznaceno kako
se upravlja preostalim otpadom, bilo da se odlaze na odlagalista, pali ili na drugi nacin rjesava. Medutim,
navedeno je da se gospodarenje krutim komunalnim otpadom u Grckoj i dalje primarno zasniva na odlaganju na
odlagaliSta sa stopom od 80 %.

U strategiji je prepoznato nekoliko radnji koje se medusobno neovisno provode diljem pet stupova INCIRCLE,
ukljuéujuci europski program ,WINPOL” za razvijanje Sest akcijskih planova za poboljsanje politika gospodarenja
otpadom i obnovu mehanickog postrojenja za recikliranje i kompostiranje. Druge radnje u sektoru mobilnosti
pokazuju da je na Kreti dostupan ogranic¢en broj elektri¢nih vozila, ukljucujuéi 300 elektri¢nih bicikla i dva
autobusa. U energetskom sektoru nedavno su se provele radnje za smanjenje potrosnje energije u ograni¢enom
broju javnih zgrada. U odnosu na vodni sektor osmisljavaju se programi za praéenje i prikupljanje podataka o
potrosnji vode u poljoprivrednom sektoru.

Dokumenti politike koji se spominju u strategiji INCIRCLE odnose se na Grcku u cijelosti i nijedan se ne odnosi
posebno na Kretu. Medutim, mora se uociti da je Gréka 2018. godine poduprla nacionalni akcijski plan za kruzno
gospodarstvo sa ciljem usmjeravanja zemlje k dugorocnom usvajanju kruznih nacela. To doprinosi grckoj
gospodarskoj strategiji u klju¢cnom nastojanju da ,zazeleni” gospodarstvo stvaranjem poslova posebice za Zene
i mlade, jednakim i uklju¢ivim rastom koji se zasniva na ucinkovitim resursima, promicanjem malih i srednjih
poduzeca, inovacijama i ulaganjem u nove tehnologije i jaCanjem socioekonomskog potencijala. Nadalje,
trenutacno se revidiraju osnovni dokumenti strateske politike.

Kretska strategija INCIRCLE bavi se primarnim problemom utvrdenim u analizi konteksta, a to je nedostatak
svjesnosti i istraZivanja u odnosu na kruzno gospodarstvo. Stoga je cilj strategije podizanje svjesnosti,
informiranje i angaZiranje dionika na putu prema kruznom gospodarstvu, promicanje odrzivih praksi i doprinos
primjeni projekta. To se odraZzava u pet glavnih predloZenih mjera koje se odnose na:
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- premoscivanje relevantnim projektima radi ubrzanja kapitalizacije znanja akumuliranog odrzZivim
projektima,

- poticanje odrzive sinergije izmedu lokalnih dionika stvaranjem baze podataka relevantnih dionika radi
poboljSanja suradnje izmedu aktera u turistickoj industriji,

- Sirenje ciljeva i rezultata projekta radi stvaranja svjesnosti i privlacenja interesa i ukljuivanja Sirokog
raspona turisti¢kih udruga s krajnjim ciljem povecanja korisnosti rezultata projekta,

- stvaranje aplikacije za kruzno gospodarstvo za regiju Krete za posjetitelje i glavne aktere u turizmu kako
bi se ponudila djelotvorna potporna platforma,

- provedba terenskih izleta i radionica za glavne dionike u industriji turizma kako bi iz prve ruke doZivjeli
radnje koje se veé primjenjuju u hotelima,

- poboljsanje upravljanja odredistem promicanjem Krete kao odrzivog odredista ulaganjem u iskustvo
posjetitelja i brinuéi se za promjene u politikama, poslovnim praksama i ponasanju potrosaca u turizmu.

Iz analize konteksta vidljivo je da je turisticki sektor postao vodedi gospodarski sektor, a da je njegova promidzba
istaknuta u nedavnim sluzbenim planovima razvoja za Kretu, Ciji je krovni cilj postignu¢e odrZivog razvoja.
Istodobno se turizam optuzuje se kao jedan od glavnih krivaca za nedavne ozbiljne ekoloske i socioekonomske
probleme koji prijete odrZivosti otoka. U pogledu ovog scenarija, pomocu savjetovanja s dionicima glavna vizija
za Kretinu strategiju INCIRCLE identificirana je kao ,postizanje odrzZivog nacina Zivota pomocu kruznog
gospodarstva za posjetitelje i odrzivog radnog okruzenja za lokalne stanovnike zaposlene u turizmu”. Krajnji
cilj projekta jest omoguditi Siroko priznanje projekta i njegovih rezultata, u sustini podizanje svijesti, informiranje,
angazman, promidzba i doprinos primjeni projekta.

Slijedeci proces strateske vizije, odabrane su odredene mjere zajedno s pokazateljima za praéenje njihova ucinka
u postizanju ciljeva i kapaciteta za provedbu promjena koje strategija zeli uvesti. U tablicama koje slijede
prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Kretu kategorizirane prema stupovima kako je navedeno
u Sintetickom saZetku strategije. Vremenski plan i plan financiranja za provedbu strategije izradeni su u strategiji
zajedno s odgovornim tijelima za provedbu mjera i pracenje pokazatelja rezultata. Plan financiranja ukljucuje
opsiran pregled mogucih izvora sredstava, poput Fonda za pravednu tranziciju i drugih nacionalnih i regionalnih
programa za financiranje.

U tablicama koje slijede prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Kretu kategorizirane prema
stupovima kako je navedeno u Sintetickom saZetku strategije.

Tablica 13. Mjere INCIRCLE za stup ,,voda” za Kretu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Kretu

Odjeljak mjera # Naziv mjere

1 Diversifikacija vodoopskrbe u turistickom sektoru

Sustavi ustede vode u smjestajnim objektima, posebnim turistickim objektima i turistickim
podrucjima (recikliranje i ponovna upotreba)

3 Metode i instalacije za jamcenje prikladnosti vode (povrsinske brane — odslanjivanje)

ucinkovitosti upotrebe
vode / potrainjom za
vodom

4 Integrirano gospodarenje vodnim resursima na lokalnoj i regionalnoj razini

Mjere koje se odnose na
upravljanje
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Tablica 14. Mjere INCIRCLE za stup ,energetika” za Kretu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Kretu

# Naziv mjere

Odjeljak mjera

© _ :;—-ﬂ 1 Sustavi za ustedu energije (posebno tijekom razdoblja najvece potrosnje) u turistickim
2o 2% g podrugjima
Lco9c
o w £ o
i‘) 8 E E, @ 2 Specifikacije za nove objekte (bioklimatske zgrade, materijali i tehnicka izvedba)
= O g- 55 O
= = £ 3 Obnovljivi izvori energije (Sunce, geotermalni itd.)
Q.

Tablica 15. Mjere INCIRCLE za stup ,,otpad” za Kretu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Kretu

Odjeljak mjera # Naziv mjere

1 Prakti¢no iskustvo pomoéu najboljih praksi*

2 Broj tijela koji suraduju na CE-u*

3 Broj dueta (hotel — hotel, hotel — prijevoz, restoran — agencija za putovanje itd.)*

Broj turistickih udruga koje sudjeluju (puta njihovi ¢lanovi)
4 Broj provedenih seminara (2)
Koli¢ina izradenog materijala (elektronskog i/ili tiskanog) *

smanjenje otpada na izvoru

5 Rad aplikacije*

Mijere koje se odnose na povecano

6 Politike/certifikati o Kreti kao odrZivom turistickom odredistu*

*Sve gornje mjere povezane su s kruznosti turistickog sektora, stoga su horizontalne prirode.
Nijedna mjera nije predloZena posebice u vezi s Cetirima glavnim stupovima INCIRCLE.
4.3.1. Rezultati strategije — Kreta

U kontekstu analize jaza provedene za Kretu izgleda da jo$S nema razvijenih konkretnih strategija za Kretu. Stoga
se izrada konkretne strategije za odredivanje potreba i vizije turisti¢ke industrije na Kreti smatra vaznom. Pored
toga, nisu pruzene relevantne mjere za odredene stupove, ukljucujuéi vodu i energetiku, a one koje su pruzene
za stup ,otpad” horizontalne su prirode. Snazna strategija treba se zasnivati na kvantitativnim podacima i
ukljuéenosti dionika. Nedostatak kvantitativnih podataka u odnosu na pet stupova spomenutih u strategiji jaz je
koji se treba premostiti poboljSanjem metodologije i razvijanjem snaznih mjera za postizanje kruznosti.

Zbog ogranicenog broja mjera predloZenih u strategiji za Kretu trosak provedbe mjera iznosi 35 000 eura, $to se
samo odnosi na mjere predloZene za horizontalni stup.

Rezultat kruZnosti za strategiju Krete iznosi 12 od maksimalnog mogucéeg rezultata od 120 bodova (10 %), zbog
Cega je strategija kategorizirana kao ,pocetno zainteresirana” prema klasifikaciji SSSA-e (Sant' Anna School of
Advanced Studies, 2020.b), kako je prikazano na slici 4. U pogledu rezultata dobivenih za svako nacelo, strategija
Krete ima jednak rezultat od 4 boda za svako od sljedeéih nacela: smanjivanje, obnavljanje i ponovno
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promisljanje. Strategija nije dobila bodove za nacela inovacija i ponovnog vrednovanja. U pogledu rezultata po
stupu, Strategija je dobila bodove samo za horizontalni stup, Sto odrazava slabost strategije koja se treba ojacati
dodatnim mjerama pod svakim stupom kako bi se pobrinulo da strategija uistinu primjenjuje kruzni pristup u
svim stupovima.

Slika 4. Rezultat kruZnosti strategije za Kretu
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategiji INCIRCLE
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4.4, Cipar

Cipar je otok koji se nalazi u istoénom Sredozemnom moru. Rijec je o treéem otoku na Sredozemlju i po velicini
i po broju stanovnika, kojih ima gotovo 900 000. Dolasci turista 2019. skocili su na 3,9 milijuna, sto je povecanje
od 39 % u odnosu na 2014. 78 % ove aktivnosti otpada na razdoblje od svibnja do listopada, pri ¢emu je
sezonalnost u sektoru povezana s prekomjernim iskoriStavanjem postojeée infrastrukture, poveéanim pritiscima
na oskudne resurse u pogledu vode i energije, naglim skokom u stvaranju otpada i unistavanjem okolisa, dok
mali broj dolazaka turista u zimskim mjesecima negativho utjeCe na profitabilnost poslovanja i stabilnost
zaposlenja (Balamou, Kosma i Constantinou, 2021.).

Ciparski turisticki proizvod trenutacno se uglavnom vrti oko pjescanih plaza i Ciste vode, sredozemnih klimatskih
uvjeta i kuhinje, visokokvalitetnog smjestaja i usluga i sigurnosti otoka, Sto vec¢inom privlac¢i mlade ljude i obitelji
(Balamou, Kosma i Constantinou, 2021.).

Turisti¢ka aktivnost na Cipru znatno doprinosi gospodarstvu ove oto¢ne drzave sudjelujuéi u nacionalnom BDP-
u s procijenjenih 16 %, Sto se povecava na 28 % kada se doda neizravni i inducirani doprinos. Buduéi da se
ocekuje da ¢e sektor nastojati rasti u sljedecih 10 godina, mogu se materijalizirati znatne gospodarske koristi.
Medutim, o¢ekuje se da ¢ée povecanje u broju dolazaka i dalje otezavati put ove zemlje prema odrzivosti, sto
zahtijeva djelotvorno upravljanje oskudnim resursima i ekoloskim problemima na otoku (Balamou, Kosma i
Constantinou, 2021.).

Postojece stanje svakog stupa INCIRCLE saZeto je u nastavku:

Voda: Otok se suocava s problemom oskudnosti vode, koji se pogorSava zbog prekomjernog zahvacdanja
podzemnih voda i rastu¢om potraznjom za vodom, $to dovodi do iscrpljivanja podzemnih vodonosnika i
salinacije obalnih vodonosnika. Odslanjivanje morske vode i ponovna upotreba reciklirane vode po obradi
otpadnih voda stoga su dijelom rjesenja koje Cipar provodi kako bi se ispravio dio problema.

Otpad: Cipar stvara visoku stopu komunalnog otpada po stanovniku, a ona se tijekom godina povecava. 2016.
godine 76 % krutog komunalnog otpada odloZeno je na odlagalista, a reciklirano je samo 16 %. Ova situacija
posljedica je nedostatka infrastrukture i sustava prikupljanja otpada koji se moZe reciklirati, kao i sustava za
preusmjeravanje otpada podalje od odlagalista, nedostatka koordinacije izmedu razli¢itih administrativnih
razina i nedostatka poticaja za smanjenje stvaranja otpada i veceg recikliranja.

Mobilnost: Na Cipru viSe od 90 % prijevoza odvija se privatnim vozilima, a samo 2 % stanovnistva sluZi se javnim
prijevozom. Upotreba bicikla takoder je mala, Sto odraZava nedostatak biciklisticke infrastrukture. Zemlja je
trenutacno usredotocena na provedbu modalnog pomaka prema javnom prijevozu pomodu razlicitih
infrastrukturnih ulaganja i nadogradnji, ukljucujuc¢i moguée uvodenje vlakova i tramvaja.

Energetika: Cipar ima izoliran sustav napajanja vec¢inom loZivim uljem. Udio obnovljive energije u opskrbi
elektricnom energijom iznosi niskih 10 % unatoC velikom potencijalu otoka da dobiva energiju iz Sunceve
energije i energije vjetra. To dijelom proizlazi iz izazova da se elektri¢na energija dovede blizu mjesta potrosnje,
a to se pocinje rjeSavati baterijama za pohranu energije.

Glavne strategije koje utjecu na kruzno gospodarstvo Cipra jesu Turisticka strategija, Nacionalni energetski i
klimatski plan (NECP), Strategija gospodarenja otpadom, Plan razvoja i upravljanja vodama i Transportna politika
Cipra. U Turistickoj strategiji odredeni su strateski prioriteti do 2030. u odnosu na unaprjedenje turistickog
dozivljaja i konkurentnost sektora, poboljSavajuci planiranje i razvoj pomocu boljeg vladanja i okvira turistickog
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upravljanja, privlaceci nova odrziva ulaganja i povecavajudi koristi za lokalnu zajednicu i okolis. Glavne politike i
strategije u odnosu na Cetiri glavna stupa INCIRCLE navedene su u prethodno spomenutim dokumentima.

Ciparska strategija usredotocena je na oblikovanje slike Cipra kao ekoloski svjesnog odredista koje nudi pamtljivi
turisti¢ki dozivljaj istodobno poboljSavajudi kvalitetu Zivota Ciprana. To se odrazava u ¢etirima ciljevima Cetiriju
stupova INCIRCLE:

- Voda: Djelotvorna upotreba vodnih resursa radi jamcenja kvalitete i zastite izvora vode i vodnog okolisa

- Otpad: Provodenje hijerarhije otpada smanjenjem stvaranja otpada, ukljucujuéi promjenu potrosackih
navika promicanjem ponovne upotrebe i recikliranja u skladu s nacelima kruznog gospodarstva

- Mobilnost: Pretvorba Cipra u otok s dostupnim, pristupacnim i istim prijevozom za sve razvijanjem
javnog prijevoza, osmisljavanjem i ostvarenjem infrastrukture za pjeSake i bicikliste, kao i oblikovanjem
nove kulture manje usredotocene na voznju

- Energetika: Pretvorba Cipra u energetski ucinkovitu zemlju poveéanjem upotrebe obnovljivih izvora
energije

Slijededi proces strateske vizije, odabrane su odredene mjere zajedno s pokazateljima za praéenje njihova ucinka
u postizanju ciljeva i kapaciteta za provedbu promjena koje strategija Zeli uvesti. U tablicama koje slijede
prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Cipar kategorizirane prema stupovima kako je navedeno
u Sintetickom saZetku strategije. Vremenski plan i plan financiranja za provedbu strategije izradeni su u strategiji
zajedno s odgovornim tijelima za provedbu mjera i praéenje pokazatelja rezultata.

U tablicama koje slijede prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Cipar kategorizirane prema
stupovima kako je navedeno u Sintetickom saZetku strategije.

Tablica 16. Mjere INCIRCLE za stup ,,voda” za Cipar
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Cipar

Odjeljak mjera # Naziv mjere

- ©
()] o—
w g O R s N
L cc9 9 E
S YES g g. 1 Izgradnja skladisnih spremnika za recikliranu vodu u turistickim podrucjima na Cipru radi
> 0 S . .
e s x23N pokrivanja potreba za vodom tijekom glavnog dijela sezone
s ac s S
051883
= S 2 g
=]
S B ¥
2c2¢9 5
O Y>35 ww Izgradnja kanalizacijskih sustava za gospodarenje otpadnim vodama u turisti¢kim
c62agg 1
eSS0 = podrucjima
— O = T g
288 =
S o ©
>
()
2 £
[¢] . . . . . .
2 8.9 1 Stvaranje svjesnosti o vodi radi pravilne upotrebe vode
o2E
Q
S

Tablica 17. Mjere INCIRCLE za stup ,.energetika” za Cipar
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Cipar
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Odjeljak mjera # Naziv mjere

Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija

©c 2 e . .. . . . .
c 3 1 Pojedinacne intervencije glede energetske ucinkovitosti i naknadne ugradnje radi
v 2 o . . v, . . . . .
a 's = postizanja energetske ucinkovitosti u odabranim zgradama povezanima s turizmom
C 2 >
()
eE ¢ R .
= 2 Energetski u€inkovita uli¢na rasvjeta
0o 2 ¢
‘S ]
=82 3 Provedba zelene porezne reforme*
o N
5 E 38 Poticail za kupni 0 " isilama / b <2 23 turizam biekt
= 4 oticaji za kupnju vozila s malim emisijama / bez emisija za turizam i povezane subjekte
23 koji se bave turizmom **
)
3R < £
e I35%¢@ o ) R .
Sex % s 1 Program poticanja subjekata u turistickom sektoru na poduzimanje mjera za smanjenje
ey
v g 229 emisija staklenickih plinova*
58523
S§5°¢e
o
>
o L=
w g 35
2258 g . . ) ) R
2 g R g e 2 1 Izravno grijanje i hladenje temeljeno na tehnologijama kogeneracije pomodu goriva iz
- . eV v
v 2 E = 2 ._°a’ otpada u turistickim podrucjima*
o T ¥
sogcio
= °w
=
[T

* Smatra se da je bolje da se mjera dodijeli horizontalnom stupu buduci da je mjera specificna za turisticki sektor.
* Smatra se da je bolje da se mjera dodijeli stupu ,,mobilnost” buduci da je mjera specificna za sektor prijevoza.

Tablica 18. Mjere INCIRCLE za stup ,,otpad” za Cipar
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Cipar

Odjeljak mjera # Naziv mjere

s g Zakonodavne izmjene i dopune radi obveznog uvodenja zasebnog zbrinjavanja za

2L, 1 subjekte u turizmu i opcenito za sve gospodarske sektore kako bi se lokalnoj vlasti

o » ) o

£ 2 ’c_"é omogucilo zasebno prikupljanje

o § =

9 3 § 5 Proucavanje mogucénosti da subjekti u turizmu na Cipru iskoristavaju vece koliCine i vrste

253 otpada povezane s turizmom

£z

= 0

g g = 3 Program za subjekte u turizmu koji ¢e uloZiti u integraciju recikliranog materijala ili

g povezanog otpada u svoj proces ponovne upotrebe

©

e

85z

cc 9

T © N

o £ ;

b 3 c 1 Zavrsetak MreZe zelenih bodova

L c

o8B

- o o

v S5 ¥

_ ° o]

2 a

=
v © Q . .. . v . . T .y .
T 3 g = 1 Izrada programa obuke o pitanjima sprje¢avanja, zasebnom prikupljanju i iskoristavanju
- —  w— . . .V
S v € E otpada za subjekte u turistickom sektoru

INCIRCLE 30 | stranica



v . . e g o Projgct co-financed by the European
Isporucevina 4.4.1 - Replikacijski paket interreg B (o0l men Fond

e L ' . . /Vlediterranean
Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija © INCIRCLE
2 Izrada podatkovnog sustava za upravljanje prikupljanjem i obradom otpada

Tablica 19. Mjere INCIRCLE za stup ,,mobilnost” za Cipar
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Cipar

Naziv mjere
2o
U N ¢
7] .E )
£ 3
EsT
=
ﬁ o § 1 Promicanje bicikla kao prijevoznog sredstva
S
[
0,8 >
== o
S ET
S o
S
1 Planovi odrZive urbane mobilnosti (SUMP) za sve ciparske gradove

rjeSenja

Proucavanje i uvodenje inteligentnih prijevoznih sustava i razvoj sustava s geografskim
informacijama i infrastrukture za javni prijevoz za cijeli Cipar

Mijere kojima se
promice razvoj
infrastrukture potrebne
za odrzavanje

Proucavanje i uvodenje inteligentnih prijevoznih sustava i razvoj sustava s geografskim
informacijama i infrastrukture za javni prijevoz za cijeli Cipar

privatni prijevoz |pobolj$anih prijevoznih

Mjere kojima se
promicu javni
prijevoz i dijeljeni

Tablica 20. Mjere INCIRCLE za horizontalni stup za Cipar
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Cipar

(oL I ELIEIE # Naziv mjere
© = o
N = Q 1 Razrada Indeksa mudrog turizma
5% G
o 2 Z
c - e e . . vew s .
259 2 Provedba inicijative o vizualnom onecis¢enju
5N 8
2 q>) g-
o S @ 3 Poticanje smanjenja ugljicnog otiska
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4.4.1. Rezultati strategije — Cipar

Analizom jaza provedenom u ovoj evaluaciji utvrdeno je da, iako su mjere dobro uravnoteZzene diljem pet
stupova, potrebno je vise razmatranja u smislu snaznog procesa upravljanja i stalnog sudjelovanja dionika u
cijelom procesu radi premoscivanja jaza i postizanja kruznosti.

Ocekuje se da ¢e 21 mjera predloZena u ciparskoj strategiji koStati ukupno 388,9 milijuna eura, od Cega veliki
udio otpada na razvoj kapitalne infrastrukture, ukljucujuéi gotovo 270 milijuna eura za izgradnju kanalizacijskih
sustava i gotovo 37 milijuna eura za dovr$etak Mreze zelenih bodova®.

Ukupni rezultat izraCunat za ciparsku strategiju iznosi 44 od maksimalnog moguceg rezultata od 120 bodova
(37 %), zbog Cega je strategija kategorizirana kao , poCetno zainteresirana” prema klasifikaciji SSSA-e (Sant'
Anna School of Advanced Studies, 2020.b), kako je prikazano na slici 5. U smislu rezultata dobivenih za svako
nacelo, najvedi rezultat — 16 bodova — dan je za nacelo smanjivanja, nakon cega slijedi nac¢elo obnavljanja s
rezultatom od osam bodova. Strategija je dobila bodove za sva nacela, medutim, slaba je u pogledu nacela
ponovnog vrednovanja. Strategija je dobila rezultat za svaki stup, od maksimalnih 16 bodova za horizontalni stup
preko 8,7 bodova za stup ,,otpad” do minimalnih Sest bodova za stupove ,voda” i ,energetika”.

Slika 5. Rezultat kruZnosti strategije za Cipar
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategiji INCIRCLE

3 Mora se zabiljeZiti da se neke mjere ne bave konkretno turisti¢kim sektorom, no i dalje ¢e taj sektor imati koristi od njih.
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4.5. Malta

Malteski arhipelag, koji se nalazi u sredistu Sredozemlja, sastoji se od triju glavnih otoka naziva Malta, Gozo i
Comino, koji zajedno tvore ukupnu povrs$inu od 316 km?2. Ukupan broj stanovnika malteskih otoka 2020. godine
iznosio je 516 000 stanovnika, pa je to najgusce naseljena drzava ¢lanica EU-a. Ovu situaciju dodatno pogorsava
turisticka aktivnost, s vrhuncem od otprilike 2,8 milijuna dolazaka turista 2019. (Attard, 2019.).

lako se malteski otoci i dalje opcenito dozZivljavaju kao odrediste za uZitak u ,,suncu i moru”, otoci se posjecuju
iz raznolikih razloga, ukljucujudi i radi njihove kulture i bastine, poslovnog putovanja, ronjenja i u¢enja engleskog
jezika, zbog Cega se turisticka potraznja proteze i na postsezonu i predsezonu. Medutim, unato¢ nastojanjima
da se diversificira turisticki proizvod, danas se joS uvijek gotovo dvije trecdine turisticke aktivnosti odvijaju od
travnja do rujna (NSO, 2020.).

Turizam je vazan doprinositelj malteSkom gospodarstvu donoseci oko 27 % nacionalnog BDP-a. Medutim, ovaj
sektor vrsi povecani pritisak na oskudne vodne resurse, poveéavajuéi potrebu za daljnjim razvojem u podrucjima
koja se ve¢ suocavaju s velikom urbanizacijom, Sto dodatno opterecuje prometnu infrastrukturu i dovodi do
visokih razina stvaranja otpada po glavi stanovnika (Attard, 2019.).

Bududi da se ocekuje da ¢e sektor nastaviti rasti u predstojecem desetogodiSsnjem razdoblju, potencijalno
privlaceci 3,2 milijuna turista do 2030., oCekuje se da ¢e turisticki tijekovi i dalje vrsiti pritisak na oskudne vodne
resurse, povecavajuci potrebu za daljnjim razvojem u podrucjima koja se vec suocavaju s velikom urbanizacijom,
Sto dodatno opterecuje prometnu infrastrukturu i dovodi do visokih razina stvaranja otpada po glavi stanovnika
(Malta Tourism Authority, 2021.).

Postojece stanje svakog stupa INCIRCLE saZeto je u nastavku:

Voda: Nedostatak prirodne slatke vode najveéa je poteskoca u malteSkom vodnom sektoru, a tu situaciju
pogorsavaju velika gusto¢a malteskog stanovnistva, rast broja stanovnika i dolazaka turista, kao i suha
sredozemna klima. PotraZnja za vodom trenutacno se rjeSava zahvaéanjem podzemnih voda, prikupljanjem
ki$nice, odslanjivanjem morske vode i obradom otpadnih voda. Stovide, cijelo je stanovni$tvo prikljuéeno na
mreZe za vodu za pice i otpadne vode.

Energetika: Neto proizvodnja elektri¢ne energije 2020. godine sastojala se od postrojenja na prirodni plin (74 %),
opskrbe iz izvoza (17 %) i obnovljivih izvora (9,4 %). Obnovljiva energija proizvodi se iz fotovoltaika,
mikrovjetroturbina i postrojenja za kombiniranu proizvodnju elektricne energije i topline (NSO, 2021). Svi
gradani Malte prikljuceni su na pouzdani izvor elektricne energije.

Otpad: 2018. godine 82 %komunalnog otpada odloZeno je na odlagalista, a 4 % je pripremljeno za izvoz u
reciklazne svrhe. Nadalje, u tijeku je projekt Ecohive (ECOHIVE, 2020.), najvecée ulaganje u sektor gospodarenja
otpadom, Sto Maltu pomice prema kruznom gospodarstvu. Projektom su predvideni pogon za preradu otpada
u energiju (Ecohive Energy), novi pogon za recikliranje materijala (Ecohive Recycling), pogon za organsku obradu
(Ecohive Organic) i pogon za toplinsku obradu (Ecohive Hygienics). Sve ¢e to pomo¢i Malti da se bolje uskladi sa
ste¢evinom Europske unije potpunom rekonstrukcijom sustava gospodarenja otpadom.

Mobilnost: Sustav javnog prijevoza na Malti sveobuhvatan je i broji 53 milijuna putnika godisnje. No kretanjima
diljem otoka i dalje dominiraju privatna vozila, koja su gotovo sva pogonjena benzinom ili dizelom, osim malog
broja elektri¢nih vozila, hibridnih vozila (elektricna energija i benzin ili elektri¢na energija i dizel) i vozila na
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UNP/plin, sto ¢ini manje od 1 % svih vozila. Trenutacno se poduzimaju velika ulaganja u cestovnu infrastrukturu
kako bi se nadogradila kvaliteta i sigurnost malteske cestovne mreze.

Malteska turisticka strategija od 2021. do 2030. jedna je od glavnih strategija koje utje¢u na Maltino kruzno
gospodarstvo, usmjereno na poboljsanje kvalitetnih iskustava koje Malta moze ponuditi. Konkretnije za svaki
stup, ostale su vaZzne strategije Drugi plan za upravljanje slijevom za maltesko vodno podrucje od 2015. do 2021.,
malteski Nacionalni energetski i klimatski plan do 2030. (NECP), Plan za dugorocno gospodarenje otpadom od
2021. do 2030. i Nacionalna prijevozna strategija do 2050. i Glavni plan do 2025. Nadalje, Malta je usvojila
Strategiju niskougljicnog razvoja, ciji je cilj ublaziti emisije staklenickih plinova i time smanjiti svoju ranjivost na
klimatske promjene i poveéati svoju prilagodljivost.

U tablicama koje slijede prikazane su mjere INCIRCLE predloZene u strategiji za Maltu kategorizirane prema
stupovima kako je navedeno u Sintetickom saZetku strategije. Vremenski plan i plan financiranja za provedbu
strategije izradeni su u strategiji zajedno s odgovornim tijelima za provedbu mjera i pracenje pokazatelja
rezultata.

Tablica 21. Mjere INCIRCLE za stup ,,voda” za Maltu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Maltu

Odjeljak mjera # Naziv mjere
o 1 Promidzba naprava za ustedu vode medu subjektima u turisti¢koj industriji
T3
% g 2 Programi obuke i podizanja svjesnosti o o¢uvanju vode za turisti¢cko osoblje
~
C g £
o L . . . . s .
g B 3 Poticaji za instalirane uredaje za Stednju vode po turistickom objektu
@ > °N
(0]
S § ‘3 4 Olaksavanje sudjelovanja predstavnika turistickog sektora na konvencijama o tehnologiji
§ :o:. % gospodarenja vodom
b 5 Unaprjedenje svjesnosti o gospodarenju vodom u turistickom sektoru uvodenjem oznaka
© . . . e .
vs =z kvalitete i zelenim certifikatima
© 8 B
'E' S §. 6 PromidZbena kampanja u vezi s poboljSanim upravljanjem vodom u turistickom sektoru
: £
-§~ ;g 7 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju gospodarenja vodom
g 3 o 1 Tehnicka podrska za identifikaciju alternativnih vodnih resursa
2 e . § § u turisti¢kom sektoru
T o w3 S
S sz 5 o 2 Promidzbeni programi za sve alternativne vodne resurse
i -E 2 =3
-°o-"- S o2 '§ 3 Potporni programi ili sredstva za instalaciju sustava za obradu sive ili crne otpadne vode u
© Y
i g 9 e .g turistickom sektoru
,§ % 2 s 4 Programi za rehabilitaciju novih/postojecih sustava prikupljanja kisnice u turistickim
S c © subjektima
()
(] E Q v v v v v
® S5 1 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
-  w— . . . . . .« e . . . .. .
3 i>' £ poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju gospodarenja vodom
Q
S
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Tablica 22. Mjere INCIRCLE za stup ,energetika” za Maltu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Maltu

Odjeljak mjera # Naziv mjere

% romidzZba tehnologija/naprava za ustedu energije primjenjivih na turistic¢ki sektor
s % 1 P dzba tehnologija/nap ted gije primjenjivih na turisticki sekt
22

o & . . . el . S .

£ % g ) Potporni programi za ulaganje turistickih objekata u energetski u€inkovite

S i3 S sustave/tehnologije

=1
I (]

s = -
.ﬂo_-‘. = ,§ 3 Optimizacija infrastrukture turisticke zone radi optimizacije upotrebe energije u javnom
=~ 8 5 sektoru
EQ
'é- b= 4 Marketinska kampanja usmjerena na energetsku ucinkovitost / obnovljivu energiju u

© turistickom sektoru
c 1 Potporni programi za razvoj instalacija za pohranu energije zajedno s obnovljivim izvornima
9 c % energije u turistickim objektima
o3> 8
5 T3 ) Omogucavanje ulaganja sektora u instalacije za obnovljivu energiju izvan lokacije kojima se

w . v . ..

8 p < nadoknaduje potrodnja energije

8%

g é’o 3 Potporni programi za razvoj instalacija za obnovljivu energiju u turistickim objektima
9 8 o

= o C

-é- C 4 Marketinska kampanja usmjerena na energetsku ucinkovitost / obnovljivu energiju u

turistickom sektoru

e
[} .. .y v v . v . eve . . .
= ‘é g 1 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
- w— . . . . . PRT] . . . e . . .

8 E, g poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju upravljanja energijom

Q

S

Tablica 23. Mjere INCIRCLE za stup ,,otpad” za Maltu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Maltu

(oL I ELIEIE # Naziv mjere
. > 1 Razvoj plana gospodarenja otpadom za turisticka podrucja, ukljucujuéi pruzanje usluga
* 539 gospodarenja otpadom
L c’c >0
SygRoc. _— _— o
ﬁ 3 € § = 2 Povecanje razdvajanja otpada na turisti¢kim javnim podrucjima
_— O
58ETS
S °3T 3 Marketinska kampanja upuéena turistickim subjektima kojom se promicu bolje prakse
c gospodarenja otpadom i njegova razdvajanja
a
©e222
2 ¢899 S o . . . . S )
f, 3 o g T 9 1 Promicanje i olakSavanje lokalnih aktivnosti proizvodnje hrane
= £ o N
o -
28353
] 1 Pruzanje tehnicke podrske turistickim subjektima radi boljeg planiranja gospodarenja
% = g svojim tijekovima otpada
- O 9
o E) € ) Pruzanje tehnicke podrske turistickim subjektima radi povecanja svijesti o tehnologijama
g gospodarenja otpadom
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Tablica 24. Mjere INCIRCLE za stup ,,mobilnost” za Maltu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE — Sinteticki saZetak strategije za Maltu

Odjeljak mjera # Naziv mjere

=
© b=
v > C .y v . . . Y . . . eve ve.

:g LN E ® 1 PromidZba pruzanja usluga alternativnih rjeSenja za mobilnost u turistickim podrucjima
gE58s

o 2922

S ag.Lo

L2yJ35* 2 Promidzba odrZivih rjeSenja za mobilnost prisutnih u turistickim podrucjima
2"¢c

[«) "

w 0o 9

e s S N .gE

=)

= 2255

o o E s 2 448 1 Instalacii iest . . lektri¢nih il . . . kirali&ti
SEEQRT nstalacija mjesta za punjenje elektri¢nih vozila na svim javnim parkiralistima
vESE 52

g o& 9788
—_ = c o Q
S a-=

1 Potporni programi za prijevoznike radi povecanja mogucnosti zajednicke voznje

Nastavak ponovne procjene javnih prijevoznih mreza radi olakSanja integracije turisticke
zone unutar nacionalnih mreza

3 PromidzZba novih rjeSenja za mobilnost usredotocenih na dijeljenje voznje

privatni prijevoz

4 PromidzZbeni programi u vezi s poticajima za javni prijevoz

Razvoj holistickog plana za mobilnost za turisti¢cka podruéja s posebnim fokusom na
alternativna rjesenja za mobilnost

Ostale |Mjere kojima se promicu
relevantn | javni prijevoz i dijeljeni

e mjere
(RN

Tablica 25. Mjere INCIRCLE za horizontalni stup za Maltu
Izvor: isporucevina 4.1.1 u projektu INCIRCLE - Sinteticki saZetak strategije za Maltu

Odjeljak mjera # Naziv mjere
1 Razvoj plana gospodarenja otpadom za turisticka podrucja, ukljucujuci pruzanje usluga
> .
c E "-_',; gospodarenja otpadom
=)
c o . . . . . . .
§ ’: g 2 Promicanje i olakSavanje lokalnih aktivnosti proizvodnje hrane
QO 'E‘ _—
g— S g 3 Nastavak ponovne procjene javnih prijevoznih mreza radi olak$anja integracije turisticke
29 3 zone unutar nacionalnih mreza
>
o g% 4 Razvoj holistickog plana za mobilnost za turisticka podrucja s posebnim fokusom na
alternativna rjeSenja za mobilnost
- g g 1 Tehnicka podrska za identifikaciju alternativnih vodnih resursa
= @
5 5 S 2 Potporni programi ili sredstva za instalaciju sive/crne otpadne vode
= 0.9
T O @©
T e E 3 Uspostava turistickih zona kao zasebnih zona vodoopskrbe radi pradenja propustanja i
a _g = upravljanja njime
9] < . . - - - " P - -
£ _g % 4 Omogucavanje ulaganja sektora u instalacije za obnovljivu energiju izvan lokacije kojima se
Q nadoknaduje potroSnja energije
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Odjeljak mjera # Naziv mjere

5 Optimizacija infrastrukture turisticke zone radi optimizacije upotrebe energije u javnom
sektoru

Sinteticka inacica procijenjenih regionalnih strategija

Razvoj plana gospodarenja otpadom za turisticka podrucja, uklju¢ujuci pruzanje usluga
gospodarenja otpadom

7 Povecanje razdvajanja otpada na turistickim javnim podrucjima

8 Promicanje i olakSavanje lokalnih aktivnosti proizvodnje hrane

Razvoj holistickog plana za mobilnost za turisti¢ka podruéja s posebnim fokusom na
alternativna rjeSenja za mobilnost

Nastavak ponovne procjene javnih prijevoznih mreza radi olakSanja integracije turisticke
zone unutar nacionalnih mreza

1 Programi obuke i podizanja svjesnosti o o¢uvanju vode za turisticko osoblje

Olaksavanje sudjelovanja predstavnika turistickog sektora na konvencijama o tehnologiji

2 g gospodarenja vodom
g 3 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
_§' poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju gospodarenja vodom
::'_:4 4 | Tehnicka podrska za identifikaciju alternativnih vodnih resursa u turistickom sektoru
g 5 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
.">_’. poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju upravljanja energijom
3 6 Pruzanje tehnicke podrske turistickim subjektima radi boljeg planiranja gospodarenja
svojim tijekovima otpada
7 Pruzanje tehnicke podrske turistickim subjektima radi povecanja svijesti o tehnologijama
gospodarenja otpadom
1 Tehnicka podrska za identifikaciju alternativnih vodnih resursa
% o ) Olaksavanje sudjelovanja predstavnika turistickog sektora na konvencijama o tehnologiji
S ] gospodarenja vodom
;E é 3 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
B poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju gospodarenja vodom
4 Uspostava centralizirane tehnicke sluzbe za pruzanje podrske turistickim objektima pri
poduzimanju/planiranju inicijativa za optimizaciju upravljanja energijom
o o 1 Razvoj plana gospodarenja otpadom za turisticka podrucja, uklju¢ujuci pruzanje usluga
B gospodarenja otpadom
£.3%F
-§ g §_ 5 Razvoj holistickog plana za mobilnost za turisticka podrucja s posebnim fokusom na
% ° alternativna rjeSenja za mobilnost

4.5.1. Rezultati Strategije — Malta

Analizom jaza pronadeno je nekoliko problema u strategiji, uoCivsi da su predloZene mjere usredotocene na
ogranicen broj nacela, pa ostala nacela poput aspekta inovacija nisu dobro razvijena. Trebaju se naglasiti i
angazman dionika i poboljSanje procesa upravljanja.

Ocekuje se da ¢e 37 predlozenih mjera u malteskoj strategiji kostati ukupno 740 000 eura, a sredstva se
dodjeljuju pomocu postojecih sektorskih planova upravljanja.
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Ukupni rezultat izracunat za maltesku strategiju iznosi 51,6 od maksimalnog moguceg rezultata od 120 bodova
(43 %), zbog cega je strategija kategorizirana kao ,,pocetno proaktivisticka” prema klasifikaciji SSSA-e (Sant'
Anna School of Advanced Studies, 2020.b), kako je prikazano na slici 6. U pogledu rezultata dobivenih za svako
nacelo, najveci su rezultati dani za nacelo obnavljanja (16 bodova) i ponovnog vrednovanja (13,6 bodova),
medutim, strategija je slaba u pogledu nacela ponovnog vrednovanja i inovacija koja su oba dobila po Sest
bodova. Strategija je dobila rezultat za svaki stup, od maksimalnih 13 bodova za stup ,,voda” do najniZeg rezultata
od osam bodova za stup ,,energetika”.

Slika 6. Rezultat kruzZnosti strategije za Maltu
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategiji INCIRCLE

Total Score: 51.6

Score by Principle

Reduce
20 16.0
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Score by Pillar

Water

16 ~13.0

1

Horizontal 120 ° Energy
4 8.0
0
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5. Glavni zakljuccio pet strategija INCIRCLE

5.1. Glavni izazovi s kojima se suocCava pet partnerskih teritorija

Pet partnerskih teritorija suocava se sa zajednickim izazovima i slabostima povezanima s njihovom oto¢nom
prirodom, ali i s ¢injenicom da je rije¢ o udaljenim podrucjima bududi da se nalaze na periferiji kopnene Europe.
Zbog toga su opcenito veoma ovisni o zrathom i pomorskom prijevozu u pogledu uvoza i izvoza, ukljucujudi i
turizam. Ova situacija dovodi do visokih troSkova prijevoza, koji negativno utjeCu na njihovu konkurentnost na
medunarodnim trZistima i znatnom ugljicnom otisku. Nadalje, turisti¢ki sektor vaZzan je doprinositelj opéenitom
drustvenom i gospodarskom razvoju ovih pet partnerskih teritorija, Sto poveéava njihovu ranjivost na negativne
Sokove u medunarodnoj turisti¢koj aktivnosti, koji su se i dogodili tijekom pandemije bolesti COVID 19, zbog koje
je turisticki sektor na nekoliko mjeseci stao.

Bududi da su obalni i morski turizam dva glavna turisticka proizvoda koje ovih pet partnerskih teritorija
trenutacno nude, sezonalnost je ocigledno glavni izazov s kojim se suocavaju, predstavljajuéi opterecenje na
resurse i okolis prouzro¢eno masovnim turizmom i negativnim financijskim implikacijama, Sto ugrozava sredstva
za zivot lokalnih zajednica. Pored toga, postoji i trend promjenjive potraznje u turizmu, koji se okreée prema
kraéim, no ¢es¢im boravcima, ¢ime se povecdava potraznja za privatnim smjeStajem u odnosu na kolektivni, kao
i personaliziranije planiranje odmora, koje se sve viSe obavlja pomocu interneta. Zbog toga dolazi do pomaka u
ulozi brojnih dionika u turisti¢koj industriji, iz ¢ega proizlazi promjena u njihovoj ulozi radi olaksavanja prijelaza
turistickog sektora na kruznost.

Ovih pet teritorija, medutim, karakteriziraju i razli¢ite socioekonomske situacije, koje dovode do posebnih
potreba i ciljeva radi omogucavanja pomaka turistickog sektora prema kruznosti i odrzivosti. Postoje strategije
koje su ve¢inom usredotocene na razvoj pogodnih uvjeta za odrzivu turisti¢ku industriju dok su ostale, koje su
relativno viSe napredovale na putu prema kruznosti, viSe usredotocene na mikrorazinu pruzajuci alate turistickim
djelatnicima da pobolj$aju svoju djelatnost.

Albanija, koja prolazi kroz postupak pristupanja EU-u, ima veoma ogranic¢enu infrastrukturu pogodnu za turizam
u svim sektorima, $to je od kljuéne vaznosti ne samo za turisticki sektor vec i za opéi gospodarski razvoj. To se
vidi u nedostatku diversifikacije izvora energije, ograni¢enim mrezama za vodu i otpadnu vodu, velikoj ovisnosti
o odlagalistima u gospodarenju otpadom, odsustvu izravnih zraénih veza s ostalim kontinentima i nedostatku
infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila. Strategija je stoga usredotocena na razvoj pravnog okvira i strategija
kako bi se zemlja uskladila sa ste¢evinom EU-a, kao i na razvoj infrastrukture pogodne za turizam radi pruzanja
kljuénih zahtjeva za stvaranje i omogudéavanje snaznog turistickog sektora u svrhu stvaranja produktivnih poslova
i doprinosenja izvorima sredstava za Zivot albanskih zajednica (Kotri, Xhelilaj i Alite, 2021.).

Balearski otoci, s druge strane, visoko su razvijena regija sa sedmim najve¢im BDP-om po glavi stanovnika u
Spanjolskoj. Turisti¢ki sektor glavni je doprinositelj ovoj povoljnoj gospodarskoj aktivnosti buduéi da je sektor
zasluzan za gotovo 50 % BDP-a regije. Otoci, medutim, trpe negativne eksternalije koji proizlaze iz aktivnosti
turistickog sektora u vezi s velikom potrosnjom koja utjece na prirodne resurse poput vode i energije, stvaranjem
otpada koje se udvostrucuje tijekom glavnog dijela turisticke sezone i velikom turistickom upotrebom
iznajmljenih automobila koja pogorsava vec veliku ovisnost o upotrebi privatnih automobila stanovnika.
Turisticki sektor krivi se i za veliku stopu ranog napustanja Skole bududi da mlade ljude privlaci plaéeni rad u
turistickoj industriji. Pristup strategije stoga je usredotocen na diversifikaciju turistickog proizvoda i prebacivanje
tradicionalnog modela turizma na odrZivije prakse sa ciliem poboljSanja kvalitete turistickog proizvoda,
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povecanja konkurentnosti sektora i smanjenja sezonalnosti uz unaprjedenje kvalitete Zivota na Balearima (AETIB
i Planeting, 2021.).

Turizam na Kreti postao je vodedi gospodarski sektor na Kreti, medutim, optuZuje ga se kao jedan od glavnih
krivaca za nedavne ozbiljne ekoloske i socioekonomske probleme koji prijete odrzivosti otoka. Vecina turistickih
zona povezana je s visokom koncentracijom turisticke aktivnosti, zasi¢enosti i prekomjernog razvijanja, sto
dovodi do raznih eksternalija poput onecis¢enja bukom, zagadenja zraka, prometnih guzvi, smanjenje sigurnosti
na cestama, nekontrolirane gradnje, oneciséenja mora, estetskih problema i unistavanja okolisa. Cilj je strategije
INCIRCLE suociti se s problemom nedostatka svijesti o kruznim i odrzivim praksama medu klju¢nim akterima u
turistickom sektoru informirajuéi i angaZirajudi dionike na putu prema kruznosti (Bakinta, Madoulka i Tikmanidi,
2021.).

Cipar je nedavno proveo velike strateske reforme i infrastrukturne nadogradnje, sto je omogucilo rekordni rast
turisticke industrije koji je doveo do dosad nevidenog broja dolazaka i prihoda. Medutim, gotovo 80 % ove
ukupne turisticke djelatnosti odvija se u razdoblju od svibnja do listopada, pri ¢emu je sezonalnost u sektoru
povezana s prekomjernim iskoriStavanjem postojece infrastrukture, povecanim pritiscima na oskudne resurse u
pogledu vode i energije, naglim skokom u stvaranju otpada i unistavanjem okolisa, dok mali broj dolazaka turista
u zimskim mjesecima negativno utjece na profitabilnost poslovanja i stabilnost zaposlenja. Ciparska strategija
usredotocena je na oblikovanje poboljsane slike Cipra kao turistickog odrediSta zasnovanog na ekoloskoj svijesti,
kao i na poboljsanje turistickog proizvoda i kvalitete Zivota Ciprana (Balamou, Kosma i Constantinou, 2021.).

Malteski otoci mnogo su uloZili u Sirenje i nadogradnju infrastrukture za vodnu, energetsku, otpadnu i cestovnu
infrastrukturu, kao i na oporavak mjesta kulture i bastine. Ovo ulaganje bilo je potrebno radi ispunjenja rastucih
potreba malteskog stanovnistva i gospodarstva, kao i rastuée turisticke aktivnosti. Medutim, glavni Maltini
problemi odnose se na smanjenje stvaranja otpada i razdvajanje otpada, poveéanje ulaganja u obnovljivu
energiju, odrzive prakse mobilnosti buduéi da prijevoz i dalje veoma ovisi o upotrebi privatnih putnickih
automobila, kao i na odgovarajuée planiranje razvoja i gradevinskih projekata, Sto utjeCe na estetiku otoka,
prirodna stanista i bioraznolikost. Tijekom proslih godina Malta je uvela nekoliko mjera radi diversifikacije
turistickog proizvoda, Sto je uvelo promjenu u turisticke trendove tako da su se dolasci turista povedali u
predsezoni i postsezoni poboljsavajudi financijsku stabilnost turistickih objekata. Strategija je usredotocena na
prijelaz praksa turista i subjekata u turistickoj industriji na odrZivije i kruZnije ponaSanje podizanjem svijesti,
tehnickom i financijskom podrskom i razvojem planova za turisticki sektor (Agencija za energiju i vodu, 2020.).

Opisi navedeni u strategijama INCIRCLE o trenutacnom stanju kruznosti pokazuju da je svaki partnerski teritorij
postigao odredenu razinu predanosti kruznijem gospodarstvu, iako u razlic¢itim opsezima. Ovaj napredak
ponovno se isti¢e u lzvjeS¢ima o kruznim procjenama o trenutacnom stanju kruznog turizma na partnerskim
teritorijima (Sant' Anna School of Advanced Studies, 2020.b), koja pokazuju da je pet partnerskih teritorija vec
postiglo napredak prema tom pomaku. To se odrazava u njihovim kruznim ucincima, koji se razlikuju od ,,pocetno
zainteresirani” za Kretu do ,pocetno proaktivisticki” za Albaniju, Cipar i Maltu. Trenutaéni kruZni ucinci
Balearskih otoka nisu se mogli u potpunosti procijeniti jer nedostaju informacije. Mjere predloZene u
strategijama INCIRCLE, koje su razvijene na temelju identifikacije potreba, vizija i ciljeva, stoga se nadovezuju na
dosad postignut napredak radi potencijalnog daljnjeg poboljSanja odrZivosti aktivnosti turistickog sektora.

5.2. Glavni rezultati evaluacije strategija

5.2.1. Kruznost pet strategija
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S obzirom na broj mjera (slika 7.) koje je svaki partnerski teritorij predstavio, Malta je pruZila najveéi broj mjera
s ukupno 37 mjera. Nakon toga slijedi Cipar, koji je identificirao ukupno 32 mjere. Albanija i Balearski otoci izradili
su sli¢an broj mjera: 22 u slu¢aju Albanije i 23 u slu¢aju Baleara. Kreta je predstavila najmanji broj mjera, samo
njih Sest.

Maltine mjere usredotocene su veéinom na vodu, energiju i mobilnost. Ciparske mjere vec¢inom su povezane sa
stupom ,,otpad” i horizontalnim stupom, a stup ,voda” ima najmanji broj mjera. Mjere Krete iskljucivo su
usredotocene na horizontalni stup. U strategiji za Balearske otoke pruzene su mjere koje se ve¢cinom odnose na
stup ,,mobilnost”, a zatim na stup ,voda”. Na stup ,energetika” sa samo dvjema mjerama i horizontalni stup sa
samo trima mjerama u ovoj se strategiji obratilo najmanje paznje. Albanija ima slican broj mjera za svaki stup,
Sto naglasava kako se njihova strategija bavi kruznosti u svim stupovima. Vec¢ina mjera usmjerena je na stup
»otpad” s ukupno Sest mjera, nakon cega slijedi stup , voda”. Stup s najmanje mjera u albanskoj strategiji jest
horizontalni stup s trima mjerama.

Opcenito, stup ,voda” u svim strategijama ima najveéi broj mjera, a nakon njega stup ,,mobilnost”. Mjere za
horizontalni stup i energetiku imaju najmanji broj mjera — ukupno 15. Za svaku je strategiju izracunat rezultat
kruznosti kako bi se procijenio stupanj kruznosti, kako je prikazano na slici 8. Malta je dobila najvedi rezultat od
51,6 bodova, nakon ¢ega slijedi Cipar s 44 boda. Albanija i Balearski otoci imaju rezultat od 38,3 i 35 bodova, a
Kreta ima najmanji rezultat od 12 bodova.

Slika 7. Broj mjera u pet strategija INCIRCLE
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategijama INCIRCLE
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Slika 8. Usporedba ukupnih rezultata kruznosti pet strategija INCIRCLE
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Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategijama INCIRCLE

Total Score
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Malta 20 35 Balearic Islands

44
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U pogledu rezultata kruznosti po nacelu, ve¢ina mjera pruzenih u strategiji pripada nacelima smanjivanja i
obnavljanja, u skladu s prikazom na slici 9. Opéenito, strategije su slabe u pogledu nacela inovacija, ponovnog
vrednovanja i ponovnog promisljanja. Ciparska strategija ostvarila je najbolju kombinaciju mjera za pet nacela s
najve¢im rezultatom od 16 bodova za nacelo smanjivanja i najnizim rezultatom od Sest bodova za nacelo
ponovnog vrednovanja. Kreta nije dobila nijedan bod nacela inovacija i ponovnog vrednovanja, no najvise
bodova — po njih 4 — dobila je za smanjivanje, obnavljanje i ponovno promisljanje. Albanija je dobila najvise
bodova za nacelo smanjivanja — 18,3, a to je najveci rezultat za nacelo u svim strategijama. S druge strane,
Albanija je jedini partnerski teritorij koji nije dobio nijedan bod za nacelo ponovnog promisljanja. Nacelo s
najvecim rezultatom za Balearske otoke bilo je obnavljanje, za koje su otoci dobili 14 bodova. Medutim, kod ove
regije nedostaju mjere za nacelo inovacija, zbog cega je dobila svoj najnizi rezultat od dvaju bodova za ovo
nacelo. Malta je dobila najvedi rezultat od 16 bodova za nacelo smanjivanja, a za nacelo ponovnog promisljanja
nagradena je s deset bodova, sto je najvedi rezultat u svim strategijama za to nacelo.

U pogledu rezultata po stupu, relativno veliki rezultat dan je za horizontalni stup, a najnizi rezultat — osam
bodova — za ovaj stup dan je Albaniji (slika 9.). Albanija je dobila najvedi rezultat od 9,3 boda za stup ,,otpad”, a
najnizZi rezultat od pet bodova za stup ,,mobilnost”. Balearski otoci imaju relativno nizak rezultat za sve stupove,
pri ¢emu je najniZi rezultat od cetiriju bodova dobiven za stup ,otpad”. Kreta je dobila bodove samo za
horizontalni stup, njih 12. Cipar je postigao najveci rezultat za horizontalni stup sa 16 bodova, a nakon toga slijedi
stup ,,otpad”. Najnizi rezultat od Sest bodova dan je za stupove ,,voda” i ,energetika”. Bodovi koje je dobila Malta
bolje su raspodijeljeni diljem pet stupova, pri ¢emu je najveci broj bodova — 13 — dan za stup ,voda”, a najnizi
rezultat od osam bodova dan za stup ,energetika”.
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5.2.2. Ogranicenja rezultata kruznosti i preporuka
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Slika 9. Usporedba rezultata kruznosti pet strategija INCIRCLE po nacelu i stupu
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategijama INCIRCLE

= Albania
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= Crete

e Cyprus
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= Albania
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Sustav bodovanja razvijen i prilagoden iz lzvjeSéa Evaluacijskog okvira strategije (dio isporucevine 4.1.1) pruza
nacin mjerenja kruznosti mjera INCIRCLE koje je predloZilo pet partnera ovog projekta. To se evaluira u smislu
pet stupova i pet nacela kruznog gospodarstva. Medutim, ovaj okvir ima svoja ogranicenja u procjeni holistickog
pristupa strategije buduci da se u potpunosti temelji samo na procjeni mjera. Drugo ogranicenje koje proizlazi iz
okvira, kako je navedeno u odjeljku s metodoloskom pristupom, obuhvaéa cinjenicu da okvir ne predstavlja
iscrpan popis svih mogudih kruznih mjera.
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Nadalje, kako je takoder navedeno u odjeljku s pristupom, okvir se temelji na ukupno 125 vrsta mjera, pri ¢emu
veliki udio vrsta mjera u okviru zahtijeva daljnju slozenost radi postizanja pune ocjene 2 umjesto 1, sto dovodi
do maksimalnog moguceg rezultata od 120 bodova. Ovim pristupom okvir postavlja relativno ambiciozne
zahtjeve za strategije koji traZze dostupnost mnogo viSe sredstava i ve¢eg kapaciteta za provodenje mjera i
praéenje njihova napretka. lako okvir mozZe uvesti odredena ograni¢enja, on pruza temelj za kvantitativno
mjerenje kruZnosti i ima korisnu ulogu u isticanju problema i doprinosi odredivanju prioriteta, oblikovanju
politika i praéenju napretka. Razvijeni okvir uspijeva standardizirati sloZeni niz informacija o vodi, energiji,
otpadu, mobilnosti i medusektorskim problemima u jedan rezultat. Stoga razvijeni rezultat kruznosti pruza vaznu
osnhovu za informiranje javnosti i donositelja politika o kljuénim problemima u turistickom sektoru i radnjama
potrebnima za upravljanje njima. lako je glavni cilj ove evaluacije utvrdivanje rezultata kruznosti pet strategija,
mora se naglasiti da razvijeni okvir treba sluziti kao sredstvo, a ne cilj za poboljSano donosenje odluka.

Korisno je uociti da, kako je odrazeno u analizi jaza za svaku strategiju, svi dokumenti strategije trebaju daljnja
poboljSanja, ne samo radi povecanja kruznosti mjera nego i poboljSanja strategije u cijelosti. Pri analizi i
azuriranju strategija moze biti od koristi imati i druge smjernice na umu kako bi se zajamcilo da su sveukupna
politika i proces planiranja primjerena rjesenja problema na teritoriju. U ,,Radnom dokumentu smjernica za bolju
regulativu” Europske komisije (Better Regulation Guidelines Working Document) (engl.: Europska komisija,
2017.) i dokumentu ,Pazljiva primjena evaluacijskih kriterija” (engl.: Applying Evaluation Criteria Thoughtfully)
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD, 2021.) uspostavljen je skup kriterija koji se mogu primijeniti
u oblikovanju intervencija, strateSkom planiranju i pracenju strateskih rezultata. Prema ovim smjernicama
intervencije se minimalno moraju evaluirati prema svojoj:

djelotvornosti,

ucinkovitosti,

relevantnosti,

unutarnjoj uskladenosti, ali i uskladenosti s drugim intervencijama EU-a
postignute dodane vrijednosti Europska komisija, 2017.),

dok OECD dodaje i utjecaj i odrzivost kao druga dva kriterija (OECD, 2021.).

o Vs wN PR

U odnosu na smjernice Europske komisije (Europska komisija, 2017.) razvojem strategije mora se zajamciti
djelotvornost mjera u postizanju svojih ciljeva, relevantnost u pogledu potreba utvrdenih u postupku razvoja
strategije i uskladenost s regionalnom politikom, nacionalnom politikom i politikom EU-a. Mora se razmotriti i
njihova ucinkovitost u smislu toga koliko su resursi dobro iskoristeni za postizanje Zeljenih ishoda, zajedno s
dodanom vrijedno3¢u postignutom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Primjena tih smjernica stoga bi trebala biti odrazena u cijeloj razvijenoj strategiji, Sto se i trazi u predlosku
strategije (dio isporucevine 3.3.1: Operativni model), razvoj strategije mora slijediti proces, pri ¢emu se prvo
identificira kontekst u smislu relevantne postojece politike i trenutacnog stanja turistickog sektora. Potonje se
treba objasniti u kontekstu veza i utjecaja turistickog sektora na resurse, okoli$ i zajednice. Pomodu ovog
procesa, poduprtom savjetovanjima s dionicima, mogu se identificirati problemi koji se susreéu na teritoriju, Sto
dovodi do utvrdivanja konkretnih potreba za teritorij. Posljedic¢no se definiraju strateska vizija i ciljevi, Sto dovodi
do istrazivanja daljnjih mogucih intervencija kako bi se odgovorilo na te potrebe i ispunili definirani ciljevi. Stoga
se moraju odrediti vremenski okviri, prora¢un i odgovorna tijela za provedbu intervencija, a potom i okvir za
pracenje pokazatelja rezultata. Elementi istraZzeni tijekom ovog procesa pruZaju temelj za evaluaciju strategije
prema zahtjevima prethodno opisanih smjernica Komisije.
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U tom pogledu mora se zabiljeziti da ciparska strategija mozda nema najveci rezultat kruznosti medu ovih pet
strategija. Medutim, u potpunosti slijedi proces razvoja strategije, Sto se mora pohvaliti. Jasno odreduje potrebe,
viziju, ciljeve i ciljane vrijednosti strategije i pretvara ih u konkretne mjere osmisljene da bi se ispunili postavljeni
ciljevi. lako ima ogranicenja glede konkretnog dizajna mjera, proces koji se slijedio i dokumentacija ciparske
strategije primjereno su uskladeni s potrebnim zahtjevima.

5.2.3. Trajanje provedbe pet strategija

Mjere uspostavljene u strategijama imaju razli¢ita razdoblja provedbe kategorizirana kao kratka (0 — 2 godine),
srednja (2 -5 godina) i duga (5 — 10) godina. U skladu s prikazom na slici 10., ciparska strategija ima najvise mjera
s kratkim razdobljem provedbe, njih devet. Ocekuje se da ¢e se vise od polovice Maltinih mjera provesti u srednje
dugom razdoblju. Na kraju, Albanija ima najvisSe dugoro¢nih mjera — ukupno 18.

Ciparska strategija ima najravnomjerniju raspodjelu mjera tijekom godina — devet ih ima kratko razdoblje
provedbe, a po Sest ih je i srednjoro¢nih i dugoroc¢nih. Strategije Albanije i Balearskih otoka imaju najvise
dugorocnih mjera, Sto implicira da ¢e se vjerojatno u rezultatima strategije poceti uZivati nakon duZeg razdoblja,
a samo nekoliko predlozenih mjera dovest ¢e do promjene u kraéem i srednje dugom razdoblju.

Slika 10. Broj mjera INCIRCLE prema trajanju razdoblja provedbe
Izvor: autorove procjene, na temelju informacija pruZenih u strategijama INCIRCLE
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5.2.4 Dugorocna isplativost strategija

Cilj je preporuka u nastavku poboljsati dugoro¢nu odrzZivost i utjecaj, uz nadilaZzenje povezanih prepreka i
jamcenje dugorocnog uspjeha iskoriStavajuéi klju¢ne cimbenike uspjeha. Kako bi se zajamcila dugorocna
isplativost, kljucno je da se pocetni dizajn strategije prikladno razvije uzimajuci u obzir sve moguce aspekte uz
ukljuéenje dionika i radi jamcenja stalnog interesa i podrske. Stoga je klju¢no da se od pocetka svi problemi koji
mogu proizadi iz provedbe strategije identificiraju kako bi se izbjegli kasnije smetnje. Dobar pocetni dizajn od
kljuéne je vaznosti za uspjeh usvajanja i provedbe strategije. Primjerice, to se moZe postici pridrzavajuéi se dobrih
praksi i tehnika koje su ve¢ dokazano uspjeSne. Stoga je vazno da je dizajn relevantan i prikladan za postizanje
svojih ciljeva i rjeSavanje problema za koje je osmisljen. To strategiju ¢ini djelotvornom. Djelotvornost je kljucni
kriterij kojim se objaSnjava opseg u kojem strategija doprinosi svojim ciljevima postizanjem namjeravanih
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rezultata. Uspjeh strategije ovisi o djelotvornosti aktivnosti provedbe, pracenja i primjene brojnih pokazatelja
rezultata. Stoga se mora zajamciti da ¢e odgovorna tijela odredena za izvodenje tih aktivnosti imaju potreban
kapacitet za to odraditi i da postoji dostatna sinergija izmedu razlicitih dionika kako bi se omogucio koherentan
pristup prikupljanju podataka i izvjesStavanju o informacijama.

Drugi vazan aspekt jest ucinkovitost strategije. Mora se zajamciti da se rezultati projekta ostvare uz razuman
trosak, odnosno da se sredstva dobro pretvore u aktivnosti u smislu kvalitete, kvantitete i rokova u kojem su
postignuti rezultati. To ima vaZan utjecaj na dugorocnu stabilnost strategije. Troskovi provedbe svake mjere
trebaju se na odgovarajuci nacin procijeniti pomodéu podrobnog istrazivanja kako bi se zajamcila dostupnost
financijskih sredstava tijekom provedbe mjera.

Drugi vazan aspekt za dugorocnu isplativost jest utjecaj strategije i njezinih mjera. To predstavlja djelotvornost
mjera u doprinoSenju potrebama teritorija i sektora, kao i Sirim ciljevima politike. Vazna je i uskladenost
strategije i njezinih ciljeva s postojecom stecevinom EU-a, nacionalnim, regionalnim i lokalnim okvirima i
akcijskim planovima. Kako bi strategija bila uspjesna, treba se uskladiti s postavljenim ciljevima nacije. Ne moze
biti zasebna strategija, inace nece biti dijelom sveukupne vizije zemlje, a njezin ¢e uspjeh biti ogranicen. Vazna
je iunutarnja uskladenost kako bi se zajamcilo da ce razliCite radnje unutar strategije dobro zajedno funkcionirati
tako da jedna radnja podupire drugu.

6. Zakljucci

Kako su to dokazali nalazi iz pet strategija, nastavak scenarija ,uobicajenog poslovanja” u turistickom sektoru
nije ni kruzan ni odrziv buduci da je aktivnost u tom sektoru uzrokom ekoloskih i socioekonomskih problema koji
ponekad ugrozavaju odrZivost teritorija. Masovni turizam i povezani obrasci velike urbanizacije i velike potrosnje
predstavljaju nekoliko primjera poveznica izmedu turistickog sektora i Sireg drustva, gospodarstva i okolisa.
Buduci da se ocekuje srednjorocni do dugorocni nastavak rasta broja turista, utjecaji ovih tijekova vjerojatno ce
dovesti do razli¢itih vanjskih ¢imbenika, ukljucujuéi, povecano onecis¢enje bukom i zagadenje zraka, emisije
staklenickih plinova, prometne guzve, prekomjerni razvoj, onecis¢enje mora, estetske probleme i unistavanja
okolisa. Ako se ovaj trend nekontrolirano nastavi, mogu se doseéi klju¢ne prijelomne tocke. Potreba za
dugorocnim, odgovornim planiranjem i upravljanjem stoga je kljuéna za ovu industriju, posebice u eri nakon
bolesti COVID-19.

Kako su to pokazale snazne veze turisticke industrije s ostalim gospodarskim sektorima, koje karakteriziraju
njihovi ulazni zahtjevi kao i rezultati, sektor igra vaznu ulogu u prijelazu gospodarstva na kruznost.

Strategije INCIRCLE za pet partnerskih teritorija pokazuju razinu predanosti svih dionika ukljué¢enih u ukljucivanje
operative i aktivnosti u turistickom sektoru na kruzniji put. To se odrazava u dosadasnjoj pripremljenosti
teritorija, koju dokazuje postojanje mjera u vecini od tih pet teritorija, kao i samim procesom strategije, koja je
uspjela povezati razlicite dionike iz svakog partnerskog teritorija radi odredivanja potreba, vizije i ciljeva za kruzni
turisticki sektor. Ovaj napredak mora se priznati kao vazno postignu¢e u pomicanju prema kruznijoj turisti¢koj
djelatnosti na Sredozemlju.

Razina predanosti ciljevima kruznosti razlikuje se od jednog teritorija do drugog, a krece se u rasponu od
klasifikacije ,,pocetno zainteresirana” za Kretu preko ,,veoma zainteresirana” za Albaniju i Balearske otoke do
najvise dobivene klasifikacije ,pocetno proaktivisticki” za Cipar i Maltu. Ove klasifikacije, koje odrazavaju rezultat
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dobiven na temelju strategije, treba se uzeti u obzir kako bi se nastavilo unaprjedivanje odrzivosti aktivnosti u
turistickom sektoru. Ovaj proces trebaju podrzati, olaksati i omoguditi mnogi akteri u sektoru, koji stoga trebaju
biti angazirani u procesima planiranja i provedbe radi postizanja koristi za cijelo drustvo. Zaklju¢no, uspjeh
strategije ovisi, izmedu ostaloga, o djelotvornosti aktivnosti njezina dizajna, provedbe, praéenja i primjene
brojnih pokazatelja rezultata. Stoga se mora zajamditi da su odgovorna tijela odredena za provedbu tih aktivnosti
ukljuc¢ena od rane faze dizajna strategije kako bi se pobrinulo za vlasnistvo dionika, kao i prisutnost dostatnog
apsorpcijskog kapaciteta, politicke volje i dostupnosti nacionalnih resursa kako bi se strategija unaprijedila.
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