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1. Uvod

Ta dokument je del Rezultata 4.1.1: Sklop za ocenjevanje INCIRCLE - Okvir ocenjevanja strategije. Sklop
za ocenjevanje vkljuCuje dva lo¢ena dokumenta; Porocilo o okviru ocenjevanja strategije in Predlogo
povzetka sinteze strategije. PoroCilo o okviru ocenjevanja strategije je bilo povzeto za namen
replikacijskega sklopa INCIRCLE (Rezultat 4.4.1).

Sklop za ocenjevanje INCIRCLE uporabljamo za ocenjevanje pripravljenih regionalnih/nacionalnih
strategij v turizmu, z namenom izboljSanja kroZnosti turisti¢nih destinacij na razlicnih replikacijskih
partnerskih obmocjih v projektu INCIRCLE. Oblikovanje strategije kroZnega turizma je potekalo s
podporo operativhega modela INCIRCLE (Rezultat 3.1.1), niza kazalnikov kroZznega turizma INCIRCLE
(Rezultat 3.3.1), in porocila o oceni trenutnega stanja kroZznega turizma na partnerskih obmocjih
(Rezultat 3.5.3). To porocilo vsebuje okvir vrednotenja ocene, ki ga bomo uporabljali za preverjanje
skladnosti izdelane strategije z naceli kroZnosti, ki so dolo¢eni v modelu INCIRCLE. Okvir uporablja
razliéna merilal in ukrepe za preverjanje kroZnosti predlaganih strategij. Sklop za ocenjevanje INCIRCLE
Z moZnostjo prenosa za uporabo na razli¢nih podrocjih v turizmu, izven pristojnosti projekta INCIRCLE.

V tem porocilu bo najprej na kratko povzet operativni model INCIRCLE in 5 njegovih nacel kroznosti, ki
ga je izdelal znanstveni park AREA Science Park. Nato bodo opisane razlicne sheme in orodja za
ocenjevanje turizma in kazalniki kroZnosti turizma, ki jih je pripravila Sola Sant ‘Anna School of
Advanced Studies (SSSA). V nadaljevanju bo predstavljen in pojasnjen pripravljen okvir ocenjevanje in
njegova uporaba. Na koncu pa bodo navedene smernice za uporabo okvira ocenjevanja.

2. Model INCIRCLE

Pristop projekta INCIRCLE temelji na naslednjih nacelih kroZznega gospodarstva (ES):

e Zmanjsaj:
Prvo nacelo, ki opredeljuje kroZzni model, je preoblikovanje odpadkov. V
takSnem modelu odpadki dejansko ne obstajajo, ker se Stejejo za
gospodarski, naravni in druzbeni kapital in se jih zato ¢im dlje uporablja.
Turisticne politike lahko spodbujajo to nacelo, ¢e upostevajo ukrepe, pri
katerih je proizvodnja odpadkov ¢im manjsa in poraba virov optimizirana.

1 “Merilo” se nana$a na vsako normativno vpras$anje, ki v bistvu preverja prisotnost ali odsotnost ustreznih
ukrepov v strategiji. V tem porocilu jih imenujemo “merila”.
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e Obnavljaj:

Ideja tega pristopa je na eni strani optimizirati zanko virov, tako da sestavni
deli izdelkov in materiali kroZijo v tehni¢ni in bioloski zanki, in sicer z
zbiranjem in nadomeséanjem na vsaki ravni ponovne uporabe, po drugi
strani pa se skusa ¢im bolj dematerializirati vire, povezane s turizmom, s

pomocjo virtualizacije. Zato bi moral biti turizem vklju¢en v druge
gospodarske dejavnosti, da dobimo sinergijo med turisti¢nimi in lokalnimi
dejavnostmi.

e Na novo razmisli:
Izpolnjevanje nacela ponovnega razmisleka temelji na moc¢ni ozaveséenosti

o ucinkih odlocitev v zvezi z viri v prestolnicah, v vseh fazah Zivljenjskega /2@

cikla produktov in storitev. Turisti¢ne politike zaradi svoje medsektorske @

narave Se posebej potrebujejo takSen pristop, ki lahko uposteva vse
sektorje, na katere ta pojav vpliva.

e Uvajaj novosti:
Dolgorocna vizija je nujna, saj izrecno in implicitno navdihuje posamezna
dejanja. Krozne lokalne politike bi morala navdihovati dolgorocna vizija
evropskega zelenega dogovora in biti bi morale mocno inovativne,
uporabljati bi morale nove ideje ali metode, ki predvidevajo razlicne

scenarije in ustvarjajo prostor za nadaljnji lokalni razvoj.

e Prevrednotenje:
To nacelo se nanasa na sposobnost odlocevalcev, da vzdrzujejo vrednost

virov in produktov v razlicnih gospodarskih ciklih. To nacelo specificno
zahteva povecanje celotne zmogljivosti ciklov za predelavo. Predelava bi se
lahko nanasala na postopek pretvorbe sekundarnih surovin/proizvodov v
nove materiale, sestavne dele ali proizvode boljSe kakovosti, izboljSane
funkcionalnosti in/ali ve¢je vrednosti

3. Opis shem za ocenjevanje turizma

To poglavje opisuje razlicne sheme za ocenjevanje turizma, ki se uporabljajo na podrocju turizma. Bolj
poglobljene analize so na voljo v Rezultatu 3.1.1.

Svetovna turisti¢na organizacija (UNWTO) je izdala izhodis¢no porocilo z naslovom “Integracija
trajnostne potrosnje in nacinov proizvodnje v turistine politike”, ki je ugotovilo, da se oblikovalci
politik zavedajo nujnosti razvoja trajnostnega turizma (Svetovna turisticna organizacija in Program
zdruZenih narodov za okolje, 2019). Spodbuda, kot je sistem Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo
(SMEA), je bila izdelana, da bi spodbudila turisticne subjekte k izboljSavam okoljevarstveno
ucinkovitost v svojem sektorju. Podobno vlogo ima tudi znak EU za okolje, za njegovo uporabo se
podjetja odlocajo prostovoljno in z njim strankam sporocajo, da so za izdelke in/ali storitve, ki jih
nudijo, opravili analize Zivljenjskega cikla, da bi zmanjsali njihov ucinek na okolje na minimum.
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Evropska agencija za okolje je razvila mehanizem porocanja na podrocju turizma in okolja (TOUERM),
ki uporablja kazalnike politik “za prikaz vpliva na okolje in trajnostne usmeritve v evropskem merilu”
(Evropska komisija , 2016, str. 8). Evropski sistem kazalnikov turizma (ETIS) temelji na podlagi tega z
uporabo specificno formuliranih kazalnikov za uporabo na turisti¢nih destinacijah. Okvirni ukrepi in
nabor kazalnikov kroznega turizma je SSSA razvila za namene projekta INCIRCLE (Rezultat 3.3.1). Okvir
temelji na Stirih kapitalih, ki so; naravni, druzbeni, zgrajeni in ¢loveski, in sicer na treh ravneh; mikro,
srednja in makro. Okvir vsebuje tudi pet nacel modela kroZnega gospodarstva.

V postopku raziskovanja in preslikave kazalnikov kroznosti in trajnosti so izdelali namizja Klju¢nih
kazalnikov uspesnosti kroZznega gospodarstva v turizmu (CET-KPIs). Model INCIRCLE ima dve namizji:
prvo je naslovljeno na odlocevalce turisti¢nih destinacij (TDDM) in drugo na odlocevalce turisti¢ne
industrije (TIDM). Ker se namizje, naslovljeno na odlocevalce turisti¢nih destinacij nanasa na makro
raven analize — turisti¢nih destinacij — morajo klju¢ni kazalniki uspesnosti kroZnega gospodarstva v
turizmu pokrivati Sirok spekter situacij.

Poleg tega je v letu 2019 Skupnost trajnostnega turizma MED ponudila niz priporocil o najnujnejsih
vprasanjih v zvezi z obalnim in morskim turizmom na Sredozemlju. Priporocila so naslednja:

1. Spremljanje trajnosti: kje so vrzeli v znanju odloCevalcev v turizmu? Kateri je najboljsi nacin za
premostitev vrzeli v turisti¢nih podatkih?

2. Zmanjsanje okoljskih, kulturnih in druzbenih vplivov turizma v Sredozemlju.
S turizmom zagotoviti trajnostno in odgovorno gospodarsko rast in blaginjo v Sredozemlju.
Kateri je najboljsi nacin za reSevanje kompleksnosti turisticnega sektorja, vklju¢no z lokalnimi
akterji, odlocevalci in potrosniki?

4. Vzpostavitev mehanizma upravljanja, ki bo popeljal Sirok spekter zainteresiranih deleznikov v
smeri trajnejSega in odgovornejSega turizma (Skupnost trajnega turizma MED, 2019, str. 3).

Projekt INCIRCLE bo gradil na teh priporocilih in izidi rezultatov bodo pri tem v pomoc.

4. Opis okvirnega ocenjevanja

Okvir so razvili z uporabo kazalnikov, kjer je mogoce, ETIS in z namizja INCIRCLE CET-KPI (Rezultat
3.3.1). Na tem mestu moramo opozoriti, da so te kazalnike razvili za oceno krozZnosti turisticnih
destinacij, vklju¢no s turisticnimi podjetji, in ne toliko za oceno strategije (ali politike). To je razlog,
zaradi katerega je treba kazalnike predelati in preoblikovati, da jih bo mogoce uporabiti v oceni
strategije.

Za vsakega od 5 nacel INCIRCLE so na voljo 4 merila, vsako se osredotoca na drug steber INCIRCLE;
voda, energija, odpadki in mobilnost, medtem ko 5. merilo v celoti uposteva za turisti¢ni sektor
horizontalni pristop in temelji na specificnih naslovljenih nacelih. Vseh 5 meril zajema 5 ukrepov, ki
bodo v pomoc pri oceni strategije (prikaz v Prilogi). Posledicno imamo 125 ustvarjenih ukrepov, ki so
se med natancnimi raziskavami oblikovali v pred-obstojece ukrepe, ocenjevalne sheme in orodja v
povezavi s 4 stebri in turisticnim sektorjem.

Pomen je pripisan vsakemu ustreznemu merilu v zvezi z njegovo ustrezno pomembnostjo pri podpori
izpolnjevanja vsakega nacela INCIRCLE. Vsakemu od 5 meril je dodeljen pomen. Prvim 4 merilom je
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dodeljen pomen 2, medtem ko ima 5. horizontalno merilo pomen 4. Odlocili so se, da dodelijo vedji
pomen vsem horizontalnim merilom, ker so naslovljeni na kroZnost na nivoju turisti¢cnega sektorja, bolj
kot na nivoju subjekta ali mesta.

Poleg tega je za vseh 25 meril nadaljnjih 5 ukrepov, ki se bodo uporabljali za dodelitev ocene. Razli¢ni
ukrepi, vprasanja, kako skladni so predlogi strategij z naceli kroZnosti. Vsi ukrepi (skupno jih je 125) so
lahko ocenjeni z najvisjo oceno 2, glede na to, ali so ukrepi zajeti v strategiji ali ne.

Zato:

Z Skupne Tocke

= TOCkeZmanjéaj + TOCkeObnavljaj + ToCkeyg novo razmisti + TOCkerajaj novosti

+ ToCkepreyreanoti

ZEL:l(WMerilo X RUkrep)
5

Toctke Zmanjsaj =

Pri cemer je W pomen in R je ocena.

Enak izracun lahko naredimo za vsako nadaljnje nacelo INCIRCLE.
** Najvec tock za posamezno nacelo je 24.

*** Najvec tock skupaj za oceno strategije je 120.

5. Smernica za uporabo Okvira za ocenjevanje

To poglavje predstavlja vizualno predstavitev za poglobljeno razlago meril in ukrepov okvira za
ocenjevanje, ki se uporablja pri oceni predlaganih strategij. Za kompleten seznam razlag ukrepov glejte
koncno razlic¢ico porocila o okviru ocenjevanja strategije.

3

Metrics.xlsx

5.1. Razvrstitev ukrepov

Ocena teh ukrepov je dolocena z razvrstitvijo v sistem. Razvrstitev je lahko med 0 in 2 in rezultat se
dodeli glede na vsoto zajetih ukrepov. Na podlagi teh specifikacij lahko izracunamo skupne tocke za
vsako strategijo. ViSje je Stevilo tock, bolj kroZna je po svoji naravi. Omeniti moramo, da se pri
ocenjevanju strategij upoSteva minimalni prag. lzraCunane tocke bodo predstavljene na nacin, ki
omogoca, da vecji obseg rezultatov pride v spreminjajo¢ obseg »kroznosti«, za razliko od
kategoriziranja strategije ali kot kroZna ali kot ne-krozna.

Na primer v nacelu Zmanjsaj so trije tipi razvrs€anja za naslednje ukrepe:
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e Ukrep - Zakonodajni instrumenti:

o Tocke je treba dodeljevati glede na zajete zakonodajne instrumente v zvezi z
ucinkovito rabo vode in z reguliranjem sprejetja tehnologij za ucinkovito rabo vode.
Ni¢ tock, ¢e ni nobenih zakonodajnih instrumentov ali 2 tocki, ¢e so na voljo
zakonodaijni instrumenti.

V tem primeru sta na voljo dve moZnosti: 0 za brez ukrepov (zakonodajnih
instrumentov) in 2 za zajete ukrepe (zakonodajnih instrumentov).
e Ukrep - Pozitivhe finan¢ne spodbude:

o Tocke se dodelijo glede na zajete financne spodbude. To pomeni ni€ tock se dodeli, ce
ni na voljo nobenih spodbud, 1 tocka, ¢e so na voljo spodbude za izboljSanje
infrastrukture za pridobitev tehnologije za ucinkovito rabo vode ali 2 tocki v primeru
obeh spodbud.

V tem primeru so na voljo tri moZnosti, 0 v primeru, da ukrepov ni, 1 ¢e je na voljo
prvi ali drug tip ukrepa in 2 v primeru, da sta na voljo obe vrsti ukrepov.
e Ukrep — Pobude za ozavescanje in vklju¢evanje:

o Tocke se dodelijo glede na to, ali so na voljo pobude za ozavescanje/vkljucevanje ali
ne. Ni¢ tock se ne dodeli, ¢e ni na voljo nobene vsebine o ozaveséanju/vkljuéevanju, 1
tocka se dodeli, ¢e je na voljo kampanja za ozaves¢anje glede vode za splo$no
populacijo ali ¢e je namenjena ciljni skupini turizmu kot celoti ali turisti¢nim

podjetiem, medtem ko se 2 tocki dodelita, Ce sta na voljo obe kampaniji.

Tukaj so na voljo tri moZnosti, 0 v primeru, da ukrepov ni, 1, ¢e je na voljo prvi ali

drugi tip ukrepa (ampak imamo tri mozZnosti), in 2 tocki, ée sta na voljo oba

specificna ukrepa za turizem.
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Nacelo
Zmanjsaj

4 Ukrepi1,2,3,4,5

- Ukrepi1,2,3,4,5
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(o] JIEVVIE]] - Ukrepi 1,2, 3,4,5

- Ukrepi1,2,3,4,5
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novosti
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4 Ukrepi1,2,3,4,5

Merilo i
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v | Merll.t.) | Ukrepi 1, 2,3, 4,5
Nacelo energtie
Prevrednoti Merilo
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mobilnosti ! P
Honzon.tal { Ukrepi 1, 2, 3, 4,5
Dodatek no merilo
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